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“A educagdo

é um processo social,
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Ndo é a preparagdo para a vida,
é a propria vida”
John Dewey
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1. APRESENTACAO

A Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo do Rio Grande do Sul
(UNCME-RS) organizou e elaborou o Caderno 3 que tem por objetivo instrumentalizar os
Conselhos Municipais de Educacdo (CMEs), dando Recomendagdes e Orientagdes aos Sistemas
Municipais de Ensino/Educacao: durante e P6s Pandemia da COVID 19.

Acreditamos que é nesse momento que o trabalho dos CMEs deve ser fortalecido e
comprometido com a qualidade e equidade de todas as criangas/estudantes, para que estes
tenham seus direitos e objetivos de aprendizagem respeitados e garantidos.

A responsabilidade dos CMEs é exarar normas que organizem e acompanhem o
respectivo Sistema Municipal, para a garantia da continuidade das aprendizagens através das
atividades pedagdgicas, sejam elas presenciais ou ndo, buscando nao deixar nenhuma
crianca/estudante sem o direito a Educacao, cabendo ao Colegiado, dentre as suas atribuic¢des,
orientar a busca ativa, como uma das formas de controle e acompanhamento dos indices de
evasdo e abandono escolar, tentando mitigar os efeitos da pandemia. Nesse momento, é de
suma importancia que cada CME se atenha as suas atribui¢cdes e competéncias, respeitando a
autonomia do Poder Executivo, exercendo seu papel de ponte junto a sociedade civil e a
gestao municipal.

Nos municipios em que as atividades presenciais forem retomadas, cabera ao CME
questionar a Secretaria Municipal de Educacdo e as Mantenedoras da rede privada a respeito
dessa decisdo e com isso, orientar e normatizar, conforme diz o Conselho Nacional de
Educacao (CNE), as questdes pedagogicas, entendendo que elas compdem um continuum dos
anos letivos de 2020 e 2021. O préprio CNE entende e ja aponta um retorno (quando for o
caso) gradual das etapas, mas que essa tomada de decisdo deva estar embasada num
protocolo sanitario (no caso do RS, com o plano de contingéncia devidamente aprovado pelo
COE-Municipall) construido coletivamente e garantindo o cuidado e o respeito a vida e as
aprendizagens nos espagos escolares. Os CMEs devem trabalhar em regime de colaboragdo no
seu municipio, para que as decisoes sejam tomadas em comum acordo, com todos os agentes
envolvidos, mas respeitando a autonomia de cada segmento.

Entendendo a particularidade e a fragilidade do momento, a UNCME-RS defende que
nao cabe aos CMEs a tomada de decisdao do retorno ou ndo as atividades presenciais. Esta é
uma decisao do Poder Executivo ouvindo a comunidade escolar e o COE-Municipal, que tem

1 Centro de Operagdes de Emergéncias em Saude responsavel pela aprovacdo dos Planos de Contingéncia das
escolas/instituicdes pertencentes as competéncias dessa instincia municipal, de acordo com o expresso na
Portaria Conjunta SES/SEDUC n2 1,/2020.
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competéncia e responsabilidade para definir medidas de retorno as atividades presenciais,
bem como, para oferecer atividades nao presenciais e/ou o ensino hibrido, num possivel
retorno gradual as atividades presenciais, respeitando os protocolos sanitarios estabelecidos
nos Planos de Contingéncia de cada escola, considerando os diferentes impactos e tendéncias
da pandemia em seu respectivo municipio.
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2. DADOS DA 5° PESQUISA UNCME-RS

A Pandemia da COVID-19 ocasionou a suspensdo das atividades escolares de forma
presencial em todo o territério Gaucho na segunda quinzena de margo de 2020. Desde entao,
a UNCME-RS vem realizando pesquisas para obter informac¢des atualizadas e fidedignas do
que estd ocorrendo em cada municipio. Para tanto, contatamos com as Coordenacdes
Regionais e, consequentemente, com os CMEs do RS para que tivéssemos retorno do maior
numero possivel.

0 nosso intuito sempre foi orientar os Sistemas Municipais de Ensino/Educag¢do, mas
respeitando a autonomia de cada um, conforme sua legislacao local. Essa nossa atitude visa o
cumprimento das finalidades da Entidade que estao descritas no Artigo 22 do nosso Estatuto,
entre elas destaca-se: a defesa da existéncia e o funcionamento independente dos CMEs; a
promoc¢ao de agdes que contribuam com a Educagdao de Justica Social, conforme as
especificidades locais e regionais, para reduc¢do das desigualdades e a garantia da equidade e,
ainda, o estimulo aos Colegiados no desempenho de suas fungdes, a fim de contribuirem
decisivamente para a melhoria da Educa¢do nos municipios.

A 52 PESQUISA SOBRE A RETOMADA DAS ATIVIDADES ESCOLARES DA EDUCACAO
BASICA DE FORMA PRESENCIAL foi realizada entre os dias 15 e 23 de setembro de 2020, via
Plataforma Digital do Google Formularios. Para tanto, o enderego eletronico de acesso foi
encaminhado as Coordenacdes Regionais com a solicitacdo que buscassem a participacao de
todos os CMEs que compdem a respectiva Regional. A pesquisa foi composta por 17 perguntas
acerca das acoes realizadas pelos 6rgaos municipais competentes, para retomada das aulas
presenciais nos Sistemas de Ensino/Educacao e suas atividades correlatas.

Mais uma vez, a UNCME-RS recorreu ao empenho e comprometimento de cada
Coordenacao Regional para que tivéssemos a resposta dos 497 municipios e, dessa forma,
pudéssemos organizar adequadamente orientacdes, mediante a realidade do RS, e realizar as
devidas defesas junto aos 6rgdos educacionais. Assim, a construcdao do Caderno 3 visa dar
continuidade as orientacdes realizadas por meio dos Cadernos 1 e 2, mas principalmente,
encaminhar a¢des para o encerramento do ano letivo em curso. Esta tematica é devido a
necessidade apresentada pelas intimeras solicitacdes de orientacdes por parte dos CMEs e de
Secretarias Municipais de Educacao, para o momento atipico que vivemos.

A apresentacdo dos dados foi organizada por meio de graficos e tabelas, a fim de
agilizar a interpretacdo dos dados. Abaixo seguem as perguntas e a tabulacdo das respostas
que a Plataforma recebeu:

e Participacao dos CMEs: obtivemos respostas de 470 CMEs gatchos.

e Participacdo das Regionais




SINMES RS

Unido Nacianal das Conselhos Municipais de Educagdo do RS

Regional Numero de CMEs % de i
Participantes Participacao
ACOSTADOCE 10 100
AMAJA 19 100
AMASBI 10 83
AMAU 29 93
AMCENTRO 32 97
AMCSERRA 13 100
AMESNE 28 82
AMFRO 13 100
AMLINORTE 22 100
AMM 24 96
AMPLA 16 100
AMSERRA 7 100
AMUCELEIRO 21 100
AMUCSER 10 100
AMUFRON 21 100
AMUNOR 18 95
AMUPLAM 9 82
AMVARC 20 100
AMVARP 15 100
AMVARS/AMPARA 18 100
AMVAT 24 63
AMZOP 42 95
ASMURC 9 100
ASSUDOESTE 7 100
AZONASUL 20 95
GRANPAL 12 100

1. A Gestao Municipal autorizou a retomada das atividades presencias nas
escolas privadas de Educacao Infantil?

470 respostas

® sim.
@ Nao.
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1a. Caso aresposta da pergunta n? 1 foi "SIM", informe a partir de quando.

Duas semans apos ter
08/09 | 14/09 | 15/09 | 21/09 | 28/09 | 01/10 | 05/10 | 26/10 bandeira laranja
(Municipio da GRANPAL)
Ndmero de
. 15 4 3 8 1 1 6 1 1
Municipios

1b. Se a resposta na pergunta n2 1 foi "SIM", favor anexar o documento/ato
legal (em PDF) que permitiu tal retomada.

Como resposta para esta pergunta, recebemos 28 documentos dos 40 municipios que
informaram o retorno das atividades presenciais da Educacdo Infantil da Rede Privada ou
tem previsao de retorno.

2. 0 CME foi convidado para participar da discussao desta retomada presencial?

470 respostas

® sim.
@ Nao.

Nao se aplica.

2a. Caso a resposta da pergunta n? 2 foi "SIM", informe o modo.

Reunides com Reuniao CME nao tem conhecimento
Administracao Municipal | com COE cientifico para participar
e Gestores Escolares Municipal dessa decisdo
Numero de 120 25 1
Municipios

10
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3. Ha cronograma para as outras etapas da Educacio Basica e suas
modalidades?

470 respostas

@® sSim.

@ Nao ha previsao.

@ Nao retomaremos no ano civil de 2020,
de acordo com a decisdo do Prefeito.

@ Esta em fase de elaboragéo.

3a. Caso a resposta da pergunta n? 3 foi "SIM" informe como foi organizado.

Com a Com Somente l;l::ro Sﬁii\ga;({ 12EI
Administracdo | orientacdo | a Rede do Cglendéf“io 22 Anos Finais
Municipal do Estado | Privada 32 Anos Iniciais
Escolar
Nimero de 12 8 3 2 2
Municipios

4. 0 Municipio possui o COE-Municipal devidamente organizado?

470 respostas

@ Sim e o CME o compée.

48.9% @ Sim, mas o CME nao o compée.

@ Nao foi organizado ainda.

A

11
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4a. Caso a resposta da pergunta n? 4 foi "SIM", as escolas que retomaram as
atividades presenciais tiveram seu respectivo Plano de Contingéncia aprovado pelo
COE-Municipal?

470 respostas

@ Sim, todas as escolas.
@ Nem toda as escolas.
@ Nao.

@ Nzo se aplica.

4b. Descrever o que é entregue as escolas como comprovacao da aprovacao do
Plano de Contingéncia, como um parecer técnico, um oficio, entre outros, de acordo
com a deliberacao do COE-Municipal.
470 respostas

@ Parecer Técnico.
@ Oficio.
Qutro.
@ N3o € entregue nenhum documento.
@ Nzo se aplica.

18,5%

4c. Caso a resposta da pergunta n® 4b foi "OUTRO", descreva por qual
documento ocorre a aprovacao.

Plataforma Decreto
Sem Ata de L Modelo 5
. . Digital e/ou .. e Resolugio WhatsApp | Verbal
Definicdo | reunido ! proprio .
E-mail Portaria
Numero de
. 16 12 4 11 3 2 1 1
Municipios

12
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5. 0 CME organizou normativa propria a respeito dos Planos de Acao, de acordo
com o expresso no Caderno 2 da UNCME-RS?
470 respostas

® Sim.
@ Estamos organizando neste momento o
Ato Normativo.

Nao

5a. Caso a resposta da pergunta n? 5 foi SIM" anexe o(s) Ato(s) Normativo(s).
Como resposta para esta pergunta, recebemos 138 Atos Normativos dos 153
municipios que informaram ter normatizado os Planos de A¢do de acordo com o Caderno 2

da UNCME-RS.

5b. Caso a resposta da pergunta n2 5 foi "NAO", explique o motivo.

Nuamero de
Respostas P
Municipios
Sem Sistema proprio 33
Aguardando orientacdes mais precisas 22
Aprovou Planos de Acdo sem emitir normativa especifica 18
Nao houve tempo habil 6
Normatizou antes do Caderno 2 da UNCME-RS 2
CME em reestruturacao 1
CME sem funcao Normativa 1
Seguem orientacdo da empresa que presta assessoria para SMED 1
Aguardam e/ou seguem orientacao do COE-Municipal 1
Secretaria orientou as escolas sem passar o Plano de Ac¢do pelo 1
CME
Nao respondeu 13

13
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6. 0 CME realizou o levantamento a respeito dos Alvaras da Vigilancia Sanitaria

das escolas para saber se estao validos?

470 respostas

® sim.

Nao.

6a. Caso a resposta da pergunta n® 6 foi "SIM", informe o percentual.

@ Sim, mas ainda n3o temos o percentual
para informar.

100% | 99% | 90% | 80% | 75% | 70% | 50% | 30% | 25% | 17% 3 Nenhuma
escolas
?A‘;‘:l‘l‘zfgl‘iz 120 | 1 | 2 |2 | 2| 1] 2 1 4 1 1 4
6b. Caso a resposta da pergunta n2 6 foi "NAO", informe o motivo.
Numero de
Respostas . ..
Municipios

Nao foi priorizada esta acdo - falta de orientacdo 37
Levantamento em processo 35
Escolas fechadas no momento e/ou em 2020 23
Acompanhamento via COE-Municipal 17

Dever da mantenedora 14

A VISA realizou esta acdo 14

Sem Sistema proprio 5

0 acompanhamento é constante 5

Nao é competéncia do CME 5

CME cumprindo o isolamento social 3

Por falta do PPCI 2

CME em reestruturacao 2

CME nao ativo 1
Dificuldades com a VISA para obtencdo do Alvara 1

Nao sabem responder 1

Nao respondeu 5

A tabulacao da pesquisa demonstrou que a UNCME-RS, por meio das Coordenacgdes

Regionais, obteve éxito quanto a participacdo dos CMEs neste questionamento, uma vez que

14
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tivemos respostas de todas as Regionais. Assim, a pesquisa atingiu 94,5% da territorialidade
do RS.

Cabe destacar que é responsabilidade de cada CME as informacgdes repassadas a
UNCME-RS via Plataforma Digital e que, a partir destes dados, as orientacdes foram
construidas e compdem os capitulos seguintes do presente Caderno.

15
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3. LEI FEDERAL N° 14.040/2020

NOTA TECNICA N2 03/2020 - UNCME-RS?

ASSUNTO: Demonstrar quais as alteragdes trazidas pela Medida Provisoéria 934/2020
- Projeto de Lei de Conversao 22/2020, que se positivou como Lei Federal n? 14.040, de 18 de
agosto de 2020, que “Estabelece normas educacionais excepcionais a serem adotadas durante
o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n2 6, de 20 de margo de
2020; e altera a Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009.”.

1. INTRODUCAO

1.1. Trata-se de estudo técnico elaborado para analisar as alteracdes edificadas na MP
934/2020 - PLV 22/20203, Lei n? 14.040/2020, que foi sancionada com seis (6) vetos, no dia
18 de agosto de 2020, que dispensa em carater excepcional, as escolas de Educac¢do Basica da
obrigatoriedade de observar o minimo de duzentos (200) dias letivos de efetivo trabalho
escolar.

1.2 A presente alteracdo legal também determina que a carga horaria minima de
oitocentas (800) horas deve ser cumprida, nos termos das normas a serem editadas pelos
respectivos Sistemas de Ensino/Educacdo. Frise-se que na Educacao Infantil ha a
previsibilidade de dispensa também do cumprimento da carga horaria. A Lei Federal n®
14.040/2020, informa que as escolas ndo estdo impedidas de promover atividades
pedagodgicas ndo presencias, desde que observados os cuidados essenciais.

1.3 A Lei supracitada, dispensa as instituicoes de Educa¢do Superior, em carater
excepcional, do cumprimento da obrigatoriedade de minimo de dias letivos, nos termos das
normas a serem editadas pelos respectivos Sistemas de Ensino/Educacao.

1.4 A legislacdo também estabelece que as referidas dispensas tém vigéncia durante o
ano letivo afetado pelas medidas de emergéncia, relacionadas ao novo Coronavirus.

2 De autoria da Assessoria Juridica da UNCME-RS, através do Advogado Edvaldo Cavedon (OAB/RS 89.990) e da
Advogada Nubia Valeriano Pires (OAB/RS 78.069), do Escritério Cavedon& Pires.

3Qualquer alteracdo feita no texto da Medida Proviséria (MP) transforma essa matéria em PLV. Depois de
aprovado definitivamente pelo Senado ou pela Camara, o PLV é remetido a san¢ido do presidente da Republica.
Quando aprovada sem mudanga, a MP (ver verbete) é enviada a promulgacdo do presidente do Senado. Fonte:
Agéncia Senado.
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1.5 Também, a previsdo legal ora redigida autoriza as instituicdes de ensino a
abreviarem a duracdo dos cursos de Medicina, Farmacia, Enfermagem Fisioterapia e
Odontologia, cumpridas as condi¢des previstas.

1.6 A presente nota técnica tem dois objetivos:

) realizar uma analise dos possiveis entendimentos legais acerca das alteragdes
trazidas a Lei Federal n? 9.394/1996 - Lei de diretrizes e bases da educagdo nacional
(LDBEN), e

II) esclarecer a diferenca existente entre a medida proviséria proposta inicialmente,
que teve ao todo a proposicao de duzentas e quarenta e oito (248) emendas, o projeto de lei
em conversdo, encaminhado para a san¢do do Presidente e, posteriormente, a Lei Federal n?
14.040/2020, com os seis (6) vetos realizados.

2. ENTENDIMENTOS

2.1 Inicialmente cabe salientar que a Lei Federal n? 14.040/2020 estabelece normas
educacionais em carater excepcional, durante o estado de calamidade publica, reconhecido
pelo Decreto Legislativo n? 6, de margo de 2020.

2.2 O artigo 22 da Lei Federal n? 14.040/2020, altera o art. 31, inciso Il da Lei 9.394, de
20 de dezembro de 1996 (LDBEN), aduzindo que os calendarios escolares da Educacao Basica
poderdo ser recompostos com o nimero inferior de duzentos (200) dias letivos, porém com a
garantia do cumprimento minimo da carga horaria de oitocentas(800) horas.

2.3 O inciso I do artigo 22 da Lei Federal n? 14.040/2020, desonera a Educacdo Infantil,
da obrigatoriedade de observancia do minimo de dias de trabalho educacional e do
cumprimento da carga horaria minima anual prevista no inciso Il do art. 31 da Lei Federal n?
9.394/1996.

2.4 O inciso Il do art. 22 da Lei Federal n? 14.040/2020, positiva que no Ensino
Fundamental e no Ensino Médio, ficam dispensados da obrigatoriedade de observancia do
minimo de dias de efetivo trabalho escolar, nos termos do disposto no inciso I do caput e no §
12 do art. 24 da Lei Federal n® 9.394 /1996, desde que cumprida a carga horaria minima anual
estabelecida nos referidos dispositivos.

2.5 0 §32 do art. 22 traz a possibilidade do estabelecimento de ensino cumprir a carga
horaria e curriculos, de um periodo de dois anos (2020-2021), que eventualmente tenham
sido prejudicados pela paralisacdo das atividades em decorréncia da pandemia. Nesse sentido,
o conteddo curricular do ano de 2020 podera ser aplicado no ano de 2021 por meio de
aglutinacdo de duas séries/dois anos, permitindo ainda que o estudante que esta em vias de
concluir o Ensino Médio possa fazer novamente uma parte ou todo o 32 ano, como forma de
recuperar eventual prejuizo curricular em virtude da pandemia.

Assim esta redigido o presente paragrafo:

$§32 Para o cumprimento dos objetivos de aprendizagem e desenvolvimento, a
integralizagdo da carga hordria minima do ano letivo afetado poderd ser feita no ano
subsequente, inclusive por meio da ado¢do de um “continuum” de duas séries ou anos

17



UNCME @ RS

Uridio Nacional dos Conselhos Municigals de Educagia do RS

escolares, observadas as diretrizes nacionais editadas pelo CNE, a BNCC e as normas do
respectivo sistema de ensino.

2.6 0 §42 do art. 22 da Lei Federal n® 14.040/2020, relata que a critério dos Sistemas
de Ensino/Educacdo, no ano letivo afetado, poderdo ser desenvolvidas atividades pedagdgicas
nao presenciais, sendo: na Educacdo Infantil, de acordo com os objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento dessa etapa da Educa¢do Bdsica e as orienta¢des pediatricas pertinentes
quanto ao uso de tecnologias de informacao e comunicacdo. No Ensino Fundamental e no
Ensino Médio, vinculadas aos conteuidos curriculares de cada etapa e modalidade, inclusive
por meio do uso de tecnologias de informagdo e comunicac¢do, cujo computo, para efeitos de
integralizacdo da carga horaria minima anual, obedecera a critérios objetivos estabelecidos
pelo CNE - em 23 de setembro do corrente ano, o CNE encaminhou a algumas entidades
nacionais a Minuta do Parecer CNE/CP s/n? que propde as “Diretrizes Nacionais para a
implementacdo dos dispositivos da Lei n? 14.040/2020, que estabelece normas educacionais
excepcionais a serem adotadas durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo
Decreto Legislativo n? 06/2020.” Cabe destacar que essa Minuta tera validade no territorio
nacional somente apds ser aprovada pelo CNE e homologada pelo Ministro da Educacao.

2.7 Os Sistemas de Ensino/Educacgado, que optarem por adotar atividades pedagégicas
ndo presenciais como parte do cumprimento da carga horaria anual deverao assegurar, em
suas normas, que os estudantes tenham acesso aos meios necessarios para a realiza¢cdo dessas
atividades.

2.8 As diretrizes nacionais editadas pelo CNE e as normas dos Sistemas de
Ensino/Educacdo, no que se refere a atividades pedagogicas nao presenciais, considerardo as
especificidades de cada faixa etaria dos estudantes e de cada modalidade de ensino, em
especial quanto a adequacdo da utilizacdo de tecnologias de informag¢do e comunicagdo, e a
autonomia pedagdgica das escolas, assegurada pelos arts. 12 e 14 da Lei Federal n?
9.394/1996.

2.9 0 §72 sofreu o veto presidencial na Lei n? 14.040/2020. Previa-se da redagdo
original do projeto de lei em conversao 22/2020 que a Unido deveria prestar assisténcia
técnica e financeira de forma supletiva a estados e municipios para dar meios necessarios ao
acesso dos profissionais de educacao e das criancas e estudantes da Educag¢do Basica publica
as atividades pedagodgicas ndo presenciais adotadas pelas escolas. Com o veto, ndo ha mais a
responsabilidade da Unido na prestacdo da assisténcia técnica, nem mesmo financeira quanto
ao fornecimento de meios de acesso as atividades nao presenciais. Na mesma semantica,
também houve o veto ao §82, que informava que os recursos utilizados seriam oriundos do
regime extraordinario fiscal, financeiro e de contratacdes instituido pela Emenda
Constitucional n? 106, de 7 de maio de 2020. Na justificativa, o Presidente da Republica
afirmou que

verifica-se que hd violagdo as regras do art. 167, 11, da Constitui¢cdo da Reptiblica, vez
que as despesas excedem os créditos orcamentdrios ou adicionais e a Emenda
Constitucional 106/2020 ndo estabeleceu dotagdo orcamentdria especifica para o
combate ao covid-19.
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2.10 O art. 32 da Lei Federal n? 14.040/2020 aduz que as instituicdes de Educacdo
Superior ficam dispensadas de cumprir o minimo de dias de trabalho académico. As
universidades e faculdades também poderao antecipar a conclusao dos cursos de Medicina,
Farmacia, Enfermagem Fisioterapia e Odontologia. Na antecipacdo referente ao curso de
Medicina, isso podera ocorrer desde que o estudante cumpra, no minimo, setenta e cinco por
cento (75%) da carga horaria da residéncia. Em Enfermagem, Farmacia e Fisioterapia, a
conclusdo antecipada se dara apés o cumprimento de setenta e cinco por cento (75%) da
carga horaria dos estagios curriculares obrigatdrios.

2.11 O art. 42 traz a autorizacdo de antecipacdo, em carater excepcional, da conclusido
dos cursos de Educacdo Profissional Técnica de nivel médio, desde que diretamente
relacionados ao combate a pandemia do novo Coranavirus, caso o estudante cumpra, no
minimo, setenta e cinco por cento (75%) da carga horaria dos estagios curriculares
obrigatorios.

2.12 0 art. 52 sofreu o veto presidencial. Ele trazia que as datas de realizacdao do Exame
Nacional de Ensino Médio (Enem) relativo ao ano letivo afetado pelo estado de calamidade,
seriam definidas em articulagdo com os Sistemas Estaduais de ensino, porém o MEC ja langou
que as provas serdo realizadas nos dias 17 e 24 de janeiro de 2021. A versao digital esta
marcada para os dias 31 de janeiro e 7 de fevereiro. A justificativa foi a seguinte:

Apesar da intengdo de colaboragdo entre os entes federados para a definicdo das datas
de realizagdo do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), relativo ao ano afetado pelo
estado de calamidade ptblica, a propositura viola o pacto federativo, uma vez que é
prerrogativa do Governo Federal tal definigdo, no entanto, essa prerrogativa ndo afasta
a manutengdo de didlogo entre os entes federados.

2.13 O art. 62 positiva que o retorno as atividades escolares presenciais observara as
diretrizes das autoridades sanitarias e as regras estabelecidas pelo respectivo Sistema de
Ensino/Educacdo. Houve o veto presidencial quanto a obrigatoriedade da Unido a prestar
assisténcia técnica e financeira aos Estados, Distrito Federal e municipios como forma de
assegurar tanto a garantia de atividades nao presenciais quanto o retorno das atividades
regulares, que devem observar as diretrizes das autoridades sanitarias, ou seja, vetou-se os
§§12 e 22 do art. 62, relativos aos recursos financeiros e a origem destes.

2.14 O art. 72 mostra que fica garantida a manutencao de programas suplementares —
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), Programa Nacional de Apoio ao
Transporte do Escolar (PNATE) e Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) — por
duzentos (200) dias, mesmo durante o periodo da pandemia, e permite que os recursos da
alimentacdo escolar sejam repassados para as familias diretamente ou por meio da
distribuicao de géneros alimenticios.

2.15 O art. 82 que previa que os recursos da alimentacao escolar fossem repassados
para as familias diretamente ou por meio da distribuicdo de géneros alimenticios foi vetado,
com a seguinte justificativa:

A propositura legislativa, ao estabelecer a distribuicdo imediata, aos pais ou aos
responsdveis pelos estudantes matriculados nas escolas publicas, dos géneros
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alimenticios adquiridos com recursos financeiros recebidos para este fim, replica assunto
disposto pela Lei n? 13.987/2020 que disciplina essa distribui¢do durante o estado de
calamidade publica, o que ofende o inciso IV do art. 72 da Lei Complementar n® 95/1998,
que dispbe que mesmo assunto ndo poderd ser disciplinado por mais de uma lei.

E continua:

Além disso, a operacionalizagdo dos recursos repassados é complexa, ndo se podendo
assegurar que estes serdo aplicados de fato na compra dos alimentos necessdrios aos
estudantes, o que ndo favorece, ainda, a aquisicdo de géneros da agricultura familiar.
Outrossim, ao elevar o percentual minimo de 30% (trinta por cento) para 40%
(quarenta por cento) dos recursos utilizados para aquisicdo de géneros alimenticios
diretamente da agricultura familiar, do empreendedor familiar rural ou de suas
organizagées, acarretard em Onus aos municipios que jd apresentam dificuldades no
cendrio atual para cumprimento da atual meta estabelecida.

Ressalta-se, porém, que “ndo havera prejuizo aos recursos financeiros consignados no
orcamento da Unido para execu¢do do PNAE, repassados aos entes subnacionais, uma vez que
a questdo continua abordada pela Lei n® 11.947/2009".

2.16 A proposta albergada pelo Projeto de Lei em Conversao 22/2020 - Medida
Provisoria 934/2020, era a de transferéncia de verba aos responsaveis pelos estudantes, e
essa ndo foi aprovada pelo Presidente, que também vetou a assisténcia financeira para que os
Estados e Municipios promovam o ensino remoto. Entdo, verbas oriundas do PNAE
continuardo sendo recebidas, cabendo a cada gestor aplica-las na forma admitida pela Lei
Federal n? 13.987/2020, que disciplina essa distribuicdo durante o estado de calamidade
publica, ou seja, podendo manter-se a entrega dos kits alimentacdo ao responsavel pela
crianca/estudante, em razao da Lei Federal n? 13.987 /2020, que continua em vigéncia.

3. CONCLUSAO

Conforme entendimento dessa Assessoria Técnica Juridica, a Medida Proviséria
934/2020, que tornou-se o Projeto de Lei de Conversao 22/2020 e, posteriormente, a Lei
Federal n? 14.040/2020, busca alteracdes legais pertinentes ao novo cendrio educacional
percebido pela pandemia mundial.

Nesse sentido, as tentativas de dar continuidade ao ano letivo de 2020 sio, sem sombra
de duvida, inerentes a cada entidade e profissional que se encontra nessa relacdo simbiotica
que envolve o processo de ensino e aprendizagem.

Como bem diz a legislacdo, a Educa¢do abrange os processos formativos que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicées de ensino
e pesquisa, nos movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil e nas manifestacdes
culturais, e nés, enquanto titulares da formacdao da informag¢do, devemos abracar todas as
tentativas de dar continuidade ao processo de aprender.

Porém, a legislacdo ora comentada traz pontos especificos que merecem atengdo e
andlise detalhada, uma vez que por se tratar de periodo nunca vivenciado, ndo ha como ter
ciéncia das consequéncias da aplicabilidade da presente normativa.
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Nesse sentido, é que se propde uma analise critica por parte dos Sistemas de
Ensino/Educacdo quanto ao enfrentamento pratico da Lei Federal n? 14.040/2020, que foi
sancionada na data de 18 de agosto de 2020.
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4, ATUACAO DOS CMES

Os CMEs tém, entre outras atribuicdes, a tarefa de regulamentar o funcionamento dos
Sistemas Municipais de Ensino/Educac¢do (em conformidade com o que estabelece a
Constituicao Federal, aprovada em 1988 e a LDBEN/1996, os municipios passaram a ter a
prerrogativa de constituir seus proprios sistemas ou permanecer integrados aos sistemas
estaduais). Em suas manifestacdes e em seus atos normativos devem atentar-se ao que esta
descrito e o que lhes é permitido exarar na sua Lei ou Decreto de criacdo, na legislacdo do
respectivo Sistema Municipal de Ensino/Educacao, quando instituido e nas referéncias quanto
as suas fungodes e atribuicdes especificas.

O papel do Colegiado, com a gestdo municipal e as comunidades escolares diretamente
envolvidas, é de suma importancia, principalmente nesse periodo de excepcionalidade que
estamos vivenciando. Aos CMEs cabem a articulagdo e mediacdo das demandas nesse novo
contexto educacional, efetivando seu papel mobilizador e garantindo a participagdo da
sociedade civil, na definicao, no acompanhamento, na avaliacao e na fiscalizacao das politicas
educacionais no ambito municipal.

Também estd inserido nesse contexto o importante papel de acompanhar e
regulamentar as questoes ligadas as redes de ensino municipal e privada de Educacao Infantil,
fiscalizando as a¢des implementadas e mobilizando a sociedade nas a¢des ligadas a COVID-19
e as inter-relagcdes com a Educacao.

De forma sintetizada, elencamos alguns itens que trazem as principais demandas dos
CMEs, em especial, neste periodo de 2020, para que todos os Sistemas Municipais de Ensino/
Educac¢ao possam orientar as Mantenedoras e, mesmo, provocar a reflexdo frente a tomada de
decisdes:

e Exarar pareceres, indicagdes e resolucoes complementares as normas do CNE;

e Mobilizar a sociedade para a discussdo dos caminhos da Educacao;

e Orientar a Secretaria Municipal de Educacdo a respeito das demandas, das

normativas em vigor e manter o didlogo continuo com a Gestdo Municipal;

e Aprovar através de parecer ou resolucdao: o Plano de Acao Pedagogica para a
reorganizacao do calendario escolar de 2020 e planejamento para o de 2021; Plano
de Acdo (complementar, caso necessario); validacao de horas ndo presenciais (de
acordo com a normatizac¢do ainda a ser exarada pelo CNE);

e Acompanbhar e fiscalizar o cumprimento do Plano de A¢ao aprovado pelo CME, que
apresenta/define as atividades ndo presenciais e, quando for o caso, a volta as
atividades presenciais; os planos pedagogicos, que devem apresentar/definir a
forma da estrutura avaliativa e como se dardo os resultados finais para o ano letivo
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de 2020; a organizacdao dos documentos escolares das criancas e estudantes do
Sistema Municipal;

e Solicitar a Secretaria Municipal de Educa¢do (de acordo com o prazo e a forma
organizada no ato normativo que aprovou o Plano de Acao) o envio de um
relatorio geral ao final do ano letivo de 2020, com os objetivos de aprendizagens
que foram atingidos e o que sera repactuado para o ano letivo de 2021 (se for o
caso), o numero de criangas e/ou estudantes atingidos com as atividades
pedagégicas ndo presenciais, bem como os aprovados, evadidos e reprovados
(caso existam). Em relacdo aos estudantes com deficiéncia, seja apresentado o
percurso de aprendizagem e as atividades pedagégicas realizadas pelo professor
regente e pela equipe multiprofissional, de acordo com o planejamento
individualizado;

e Articular junto ao Poder Executivo para que o CME componha o COE-Municipal,
fortalecendo o regime de colaboracgao;

e Responder as consultas sobre a legislacdo nesse periodo, submetidas a ele por
entidades da sociedade publica ou civil (Secretaria Municipal da Educacao, escolas,
universidades, sindicatos, Camara Municipal, Ministério Publico, cidaddos ou
grupos de cidadaos), de acordo com as competéncias de cada CME, previstas na
legislacdo municipal.

Os Conselhos, entdo, devem balizar suas decisdes: a LDBEN n? 9394/1996, as
Diretrizes Nacionais, a Lei Federal n® 14.040, as normas complementares do seu respectivo
Sistemas de Ensino/Educacdo, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), os Referenciais
Curriculares e, especificamente sobre a pandemia, os pareceres do CNE/CP n? 05/2020 e n®
11/2020, no que couber ao Sistema Municipal de Ensino/Educacao e dentro da realidade
territorial. Frente aos desafios postos para o ano de 2020, reforcamos aos CMEs e as
Secretarias Municipais de Educacdo os seus papéis no territério municipal. Aos CMEs, em
especial, é fundamental a articulagdo intersetorial e que sejam protagonistas, assumindo de
fato o seu papel mobilizador e propositor de politicas publicas.
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Quadro n? 1: competéncias dentro do Sistema Municipal de Ensino/Educacao

Componente

Secretaria Municipal de

Educacao/ Governo
Municipal

Comunidade
Escolar

Competéncia

Plano de acao/
Reorganizacao
do calendario
escolar de 2020

Mapeamento das
reais condicoes
de atendimento
aos estudantes e
as familias

Diagndsticos da
realidade local

Coleta de dados
das redes de
ensino
relacionadas as
atividades
educacionais

Busca Ativa

Plano de
contingéncia,
Decreto Estadual
n255435/2020 e
Portarias SES/
SEDUCn%01e
02/2020

Regime de
Colaboracao

Exara normas.
Analisa e aprova.
Acompanha e fiscaliza
a execucao.

Executa sua funcao
propositiva,
apresentando
alternativas para a
Secretaria Municipal
de Educacao.

Acompanha a execucdo
e recebe os dados.

Acompanha, analisa e
propoe ajustes (se
necessario).

Fiscaliza a execugao.

Acompanha o trabalho
articulado com os
orgios competentes
(intersetorialidade).
Fiscaliza a execucao.

Incentivar, promover e
participar das acoes
entre as instituicoes e
orgaos em prol da
educacao do territoério.

Elabora, implementa e executa
conjuntamente com as
comunidades escolares.
Disp0e os recursos para a
implementacdo e execugao.

Elabora estratégias e o
planejamento. Estabelece
orientagdes e atende
normatizagoes.

Divulga os dados recebidos dos
orgaos/instituicdes competentes.

Estabelece orientacdes e realiza o
trabalho articulada com os 6rgaos
competentes (intersetorialidade).
Divulga os dados recebidos dos
6rgdos competentes.

Estabelece orientacdes e realiza o
trabalho articulada com os 6rgaos
competentes (intersetorialidade).
Divulga os dados recebidos dos
6rgdos competentes.

Realiza o trabalho articulada com
os Orgaos competentes
(intersetorialidade).

Realiza o trabalho articulado com
os Orgdos competentes
(intersetorialidade).

Divulga os dados recebidos dos
orgios competentes.

Compde o COE-Municipal.

Articular e participar do Regime
de Colaboracao.

Fonte: elaborado pelos autores

Participa da
elaboracao e
execucdo dos
mesmos.

Participa da
elaboracao do
mapeamento e envia
os dados para
Secretaria e elabora
0 seu.

Participa da
elaboracdo com a
Secretaria e elabora
0 seu.

Realiza o trabalho
articulado com a

Secretaria Municipal
de Educacio.

Realiza o trabalho
articulado com os
orgaos competentes
(intersetorialidade).
Realiza o trabalho
articulado com os
orgaos competentes
(intersetorialidade).
0 COE-Local: elabora
e encaminha ao COE-
Municipal, que
avaliara e aprovara.
Acompanha o
desenvolvimento do
plano.

Realizar de forma
articulada a
implementacdo das
acoes.
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5. EDUCACAO INFANTIL (CRECHE E PRE-ESCOLA)

5.1) FUNDAMENTACAO LEGAL

A base legal da etapa da Educagao Infantil (creche e pré-escola) esta se consolidando
para encerrar o ano letivo 2020. Diante disso, resgatando nossa caminhada, destacamos que
nos nossos Cadernos anteriores, nimeros 1 e 2, estava expresso que deveriamos aguardar a
aprovacdo das emendas da Medida Proviséria n® 934/2020 (ja convertida na Lei Federal n®
14.040/2020), pois a LDBEN nao legitima EaD nesta etapa e ainda nos fez refletir que a
Educacdo Infantil é a primeira etapa da Educacdo Basica, mas que possui uma estrutura
diferenciada de atendimento.

Os principais aspectos legais da legislacdo brasileira em vigéncia para esse momento
de expecionalidade, sao:

+ Parecer CNE/CP n? 05, de 28 de abril de 2020, que trata da “Reorganizacio do
Calendario Escolar e da possibilidade de computo de atividades nao presenciais para
fins de cumprimento da carga horaria minima anual, em razdo da Pandemia da COVID-
19”, afirma que:

Nessa situacdo de excepcionalidade para a educacdo infantil, é muito dificil quantificar
em horas as experiéncias que as crian¢as pequenas terdo nas suas casas. Nao existe
uma métrica razoavel capaz de mensurar estas atividades desenvolvidas pela familia
em termos de equivaléncia com horas letivas. E, dadas as particularidades
socioecondmicas da maioria das familias, deve-se cuidar para ampliar o sentido de
atividades ndo presenciais a serem desenvolvidas com as crian¢as pequenas. Neste
sentido, quando possivel, é importante que as escolas busquem uma aproximacgdo
virtual dos professores com as familias, de modo a estreitar vinculos e melhor orientar
0s pais ou responsaveis na realizacdo destas atividades com as criancas. (BRASIL,
2020, p.9)

+ Parecer CNE/CP n? 11, de 07 de julho de 2020, que trata de “Orientacdes Educacionais
para a Realizacao de Atividades Pedagogicas Presenciais e Nao Presenciais no contexto
da Pandemia”;

+ Lei Federal n? 14.040, de 18 de agosto de 2020, que “Estabelece normas educacionais
excepcionais a serem adotados durante o estado de calamidade publica reconhecido
pelo Decreto Legislativo n2 06, de 20 de margo de 2020; e altera a Lei n? 11.947, de 16
de junho de 2009”, traz:

Artigo 22 - Os estabelecimentos de ensino de educacdo, observadas as diretrizes
curriculares e operacionais nacionais editadas pelo CNE, a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) e as normas a serem editadas pelos respectivos sistemas de ensino,
ficam dispensadas, em carater excepcional: 1. na Educacdo Infantil, da obrigatoriedade
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de observancia do minimo de dias de trabalho educacional e do cumprimento da carga
horaria minima anual previstos no inciso II do caput do art. 31 da Lei 9.394/1996.

5.2) QUANTO AO PLANEJAMENTO E MONITORAMENTO

Referente ao planejamento dos professores e monitoramento das criangas nas
atividades nao presenciais/manutencao de vinculo, a mantenedora é responsavel por orientar
arespeito dos procedimentos ja aprovados no Plano de A¢ao da mantenedora pelo CME.

0 CME precisa acompanhar esses tramites baseados nas normativas do Sistema
Municipal de Ensino/Educagao ou do Sistema Estadual de Ensino, de acordo com as
peculiaridades de cada municipio.

5.3) FLEXIBILIZACAO PONTUADA NA NOTA TECNICA CONSTANTE NO PRESENTE
CADERNO

Em relacdo a Educacao Infantil a Nota Técnica traz:

2.3 O inciso I do artigo 22 da Lei Federal n? 14.040/2020, desonera a Educacdo
Infantil, da obrigatoriedade de observancia do minimo de dias de trabalho educacional
e do cumprimento da carga horaria minima anual prevista no inciso Il do art. 31 da Lei
Federal n® 9.394/1996.

5.4) REPACTUACAO DOS CAMPOS DE EXPERIENCIAS*

A repactuacao na Educacgao Infantil dar-se-a a partir dos documentos escolares e para
compreender essa etapa da educacdo basica precisamos refletir, estudar, analisar e considerar
os seguintes elementos:

a) educacdo integral (bem-estar, inteireza) - ndo pautada no ensino e na instrugio, e
sim por brincadeiras e intera¢des conforme ja estd na Resolucdo CNE/CEB n?
005/2009, por isso educacgao infantil e nao ensino;

b) nocdo de curriculo centrada na experiéncia do sujeito, conjunto de praticas que
articula os saberes construidos pela humanidade e com as criangas para o
desenvolvimento integral - Resolugdo CNE/CEB n2 005/2009;

c) o cotidiano da educagdo infantil e dos momentos da infancia é educagido para além
das estruturas e prédios;

d) garantir que a curiosidade ndo adormecga;

e) que as criancas nao se desenvolvem da mesma forma e ao mesmo tempo;

f) o conhecimento ocorre por experiéncia, com atividades que tem inten¢do do adulto
e ndo um livre desabrochar com o ambiente organizado para que campos de
experiéncia tenham a intencionalidade a partir dos 6 (seis) direitos do conhecimento;
g) o planejamento pedagégico nido possui listagens de conteudos para serem
executados.

4 Esta secdo toda foi fundamentada na fala do Professor Doutor Paulo Fochi, realizada durante o XI Encontro
Estadual da UNCME-RS, sendo que essa Mesa foi realizada no dia 27 de agosto de 2020, estando disponivel no
link https: //www.youtube.com/watch?v=netUAP84wa0&t=12s
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Salientamos que as criangas estdo sendo estimuladas em casa com
interacdo/estimulacdo das familias e da escola. Desde sempre, antes da pandemia, é preciso
focar no desenvolvimento integral, garantir que cada sujeito se desenvolva por meio de suas
curiosidades e suas respostas provisorias. A repactuacdo é um processo continuo, o curriculo
€ para a crianga e ndo o inverso.

5.5) ACOMPANHAMENTO DO PERCURSO DAS APRENDIZAGENS EM TEMPOS DE
PANDEMIA

Para o contexto de registro e arquivamento de documentos escolares, a mantenedora é
responsavel por orientar sobre os procedimentos de registros e conservagdo (comprovacao
do desenvolvimento de atividades pedagégicas nao presenciais ou de manutengao de vinculo)
historico escolar, certificado de conclusao de etapa e o CME precisa acompanhar e fiscalizar
esses tramites baseados nas normativas do Sistema Municipal de Ensino/Educacao.

Na LDBEN/1996, no inciso I, do Artigo 31, deixa claro que ndo existe processo de
promocao/retencao para o 12 ano do Ensino Fundamental.

Ratificamos que a regulamentacao da data corte, com 6 anos completos para ingressar
no 12 ano do Ensino Fundamental é 31 de margo, os demais, terdo seus direitos garantidos a
Educacdo na permanéncia na Educacao Infantil.

5.6) FLEXIBILIZACAO DA CARGA HORARIA E DOS DIAS LETIVOS

Para a flexibilizacdo curricular da Educacao Infantil deve-se considerar a base legal
supramencionada, analisando as possibilidades da Reorganizacdo do Calendario Escolar,
sugerimos 3 (trés) cenarios:

@ Cendrio A: horas presenciais trabalhadas antes da suspensio das atividades
presenciais e mais as horas relacionadas com as atividades pedagégicas nao
presenciais (manutengdo de vinculo/atividades pedagogicas);

@ Cenario B: 100% de horas de atividades pedagdgicas ndo presenciais
(manutencdo de vinculo e atividades pedagogicas);

@ Cenario C: % de horas ndo presencias (manutencio de vinculo/atividades
pedagdgicas) e % de horas presenciais.

Cabe destacar que o CNE elaborou uma minuta de Parecer/Resolucao das Diretrizes
Nacionais para implementacdao dos dispositivos da Lei n? 14.040/2020, que estabelece
normas educacionais excepcionais a serem adotadas durante o estado de calamidade publica,
reconhecido pelo Decreto Legislativo n?2 06/2020, que regulamentara, entre outros, o disposto
no Art. 2 da Lei n® 14.040/2020.
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6. ENSINO FUNDAMENTAL

6.1) FUNDAMENTACAO LEGAL

0 Ensino Fundamental é uma das etapas da Educac¢io Basica no Brasil. E obrigatério,
gratuito (nas escolas publicas) e atende criangas/estudantes a partir dos 6 anos de idade,
completos até o dia 31 de marco. O objetivo do Ensino Fundamental brasileiro é a formacao
basica do cidadao, para isso, segundo o artigo 32 da LDBEN 1996, é necessario:

I - o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o pleno
dominio da leitura, da escrita e do calculo;

II - a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da tecnologia, das
artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

[.]

A Resolugdo CNE/CEB n? 2, DE 9 DE OUTUBRO DE 2018, define Diretrizes
Operacionais complementares para a matricula inicial de criangas na Educagao Infantil e no
Ensino Fundamental, respectivamente, aos 4 (quatro) e aos 6 (seis) anos de idade, sendo que
expressa no

Art. 42 O Ensino Fundamental, com duracdo de 9 (nove) anos, abrange a populacdo na
faixa etaria dos 6 (seis) aos 14 (quatorze) anos de idade e se estende, também, a todos
os que, na idade prépria, ndo tiveram condi¢des de frequenta-lo, nos termos da
Resolucdo CNE/CEB n? 7/2010.

§ 12 E obrigatéria a matricula no Ensino Fundamental de criangas com 6 (seis) anos
completos ou a completar até o dia 31 de marco do ano em que ocorrer a matricula,
nos termos da Lei e das normas nacionais vigentes.

O Art. 30 da Resolucao CNE/CEB n? 07/10, em seu inciso IIl e paragrafo primeiro diz
que a escola, mesmo em regime seriado, deve considerar os trés primeiros anos do Ensino
Fundamental como um bloco ou um ciclo sem interrupcao. Isso significa que ndo deve haver
nesse inicio de Ensino Fundamental a retencao, privilegiando, no entanto, a alfabetiza¢do e o
letramento, além das diversas formas de expressao, conforme expresso abaixo:

Art. 30 (...)

[1I- a continuidade da aprendizagem, tendo em conta a complexidade do processo de
alfabetizacdo e os prejuizos que a repeténcia pode causar no Ensino Fundamental
como um todo e, particularmente, na passagem do primeiro para o segundo ano de
escolaridade e deste para o terceiro.

§ 12 Mesmo quando o sistema de ensino ou a escola, no uso de sua autonomia, fizerem
opc¢ao pelo regime seriado, serd necessario considerar os trés anos iniciais do Ensino
Fundamental como um bloco pedagégico ou um ciclo sequencial ndo passivel de
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interrupcdo, voltado para ampliar a todos os alunos as oportunidades de
sistematizacdo e aprofundamento das aprendizagens basicas, imprescindiveis para o
prosseguimento dos estudos.”

Os principais aportes legais, que servem de fundamentacdo para essa etapa

educacional no Brasil, sao:

+

Lei Federal n® 11.274, de 6 de fevereiro de 2006, que “Altera a reda¢do dos arts. 29, 30,
32 e 87 da Lei n? 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacao nacional, dispondo sobre a duragao de 9 (nove) anos para o ensino
fundamental, com matricula obrigatoria a partir dos 6 (seis) anos de idade”;

Lei Federal n®11.114, de 16 de maio de 2005, que “Altera os arts. 62, 30, 32 e 87 da Lei
n? 9.394, de 20 de dezembro de 1996, com o objetivo de tornar obrigatério o inicio do
ensino fundamental aos seis anos de idade”;

Resolucdo CNE/CEB n? 3, de 3 de agosto de 2005, que “Define normas nacionais para a
ampliacao do Ensino Fundamental para nove anos de duragdo”;

Parecer CNE/CEB n? 24/2004, de 15 de setembro de 2004, que apresenta “Estudos
visando ao estabelecimento de normas nacionais para a ampliacgdo do Ensino
Fundamental para nove anos de dura¢ao”;

Parecer CNE/CEB n2 06/2005, de 8 de junho de 2005, que traz o “Reexame do Parecer
CNE/CEB 24/2004, que visa o estabelecimento de normas nacionais para a ampliacao
do Ensino Fundamental para nove anos de duragao”;

Parecer CNE/CEB n? 18/2005, de 15 de setembro de 2005, que traz as “Orientagdes
para a matricula das criangcas de 6 (seis) anos de idade no Ensino Fundamental
obrigatoério, em atendimento a Lei n® 11.114, de 16 de maio de 2005, que altera os Arts.
62,32 e 87 da Lei n29.394/1996";

Parecer CNE/CEB n2 39/2006, de 8 de agosto de 2006, que responde a “Consulta sobre
situac¢des relativas a matricula de criangas de seis anos no Ensino Fundamental”;
Parecer CNE/CEB n? 41/2006, de 9 de agosto de 2006, que responde a “Consulta
sobre interpretacdo correta das alteracdes promovidas na Lei n? 9.394/96 pelas
recentes Leisn?11.114/2005en® 11.274/2006";

Parecer CNE/CEB n? 45/2006, de 7 de dezembro de 2006, que responde a “Consulta
referente a interpretacdo da Lei Federal n? 11.274, de 6/2/2006, que amplia a duragao
do Ensino Fundamental para nove anos, e quanto a forma de trabalhar nas séries
iniciais do Ensino Fundamental”;

Parecer CNE/CEB n? 5/2007, 19 de fevereiro de 2007, que responde a “Consulta com
base nas Leis n? 11.114/2005 e n° 11.274/2006, que tratam do Ensino Fundamental
de nove anos e da matricula obrigatéria de criancas de seis anos no Ensino

Fundamental”;

Parecer CNE/CEB n2 7/2007, de 19 de abril de 2007, que traz o “Reexame do Parecer
CNE/CEB n? 5/2007, que trata da consulta com base nas Leis n? 11.114/2005 e n°
11.274/2006, que se referem ao Ensino Fundamental de nove anos e a matricula
obrigatoria de criangas de seis anos no Ensino Fundamental”;
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+ Parecer CNE/CEB n?4/2008, de 20 de fevereiro de 2008, que traz “Orientacdo sobre os
trés anos iniciais do Ensino Fundamental de nove anos”;

+ Parecer CNE/CP n?25/2020, de 28 de abril de 2020, que apresenta a “Reorganizacdo do
Calendario Escolar e da possibilidade de computo de atividades ndo presenciais para
fins de cumprimento da carga horaria minima anual, em razdo da Pandemia da COVID-
197;

+ Parecer CNE/CP n2 11 /2020, de 7 de julho de 2020, que traz “Orientagdes
Educacionais para a Realizagdo de Aulas e Atividades Pedagogicas Presenciais e Nao
Presenciais no contexto da Pandemia”;

+ Lei Federal n? 14.040/2020 de 18 de agosto de 2020, que “Estabelece normas
educacionais excepcionais a serem adotadas durante o estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n? 6, de 20 de marco de 2020; e altera a Lei n?
11.947, de 16 de junho de 2009”.

6.2) QUANTO AO PLANEJAMENTO E MONITORAMENTO

Quanto ao planejamento das atividades ndo presenciais para o Ensino Fundamental o
Parecer CNE/CP n2 05/2020 traz a seguinte recomendacao:

1.0 computo desta carga horaria serd apenas mediante publicacdo pela instituicdo ou
rede de ensino do planejamento das atividades pedagégicas nao presenciais
indicando:

e 0s objetivos de aprendizagem da BNCC relacionados ao respectivo curriculo e/ou
proposta pedagdgica que se pretende atingir;

e as formas de interacdo (mediadas ou nao por tecnologias digitais de informacdo e
comunica¢do) com o estudante para atingir tais objetivos;

e a estimativa de carga horaria equivalente para o atingimento deste objetivo de
aprendizagem considerando as formas de interagdo previstas;

¢ a forma de registro de participacdo dos estudantes, inferida a partir da realizacdo
das atividades entregues (por meio digital durante o periodo de suspensdo das aulas
ou ao final, com apresentagdo digital ou fisica), relacionadas aos planejamentos de
estudo encaminhados pela escola e as habilidades e objetivos de aprendizagem
curriculares;

e as formas de avaliagio ndo presenciais durante situacdo de emergéncia ou
presencial ap6s o fim da suspensao das aulas (BRASIL, 2020, p.23)

Segundo o Parecer CNE/CP n? 05/2020, as atividades pedagogicas ndo presenciais
devem ser planejadas indicando:

e 0s objetivos de aprendizagem da BNCC relacionados ao respectivo curriculo e/ou
proposta pedagdgica que se pretende atingir;

¢ as formas de interacdo (mediadas ou nao por tecnologias digitais de informacao e
comunica¢do) com o estudante para atingir tais objetivos;

e a estimativa de carga horaria equivalente para o atingimento deste objetivo de
aprendizagem considerando as formas de interagdo previstas;

¢ a forma de registro de participacdo dos estudantes, inferida a partir da realizagao

das atividades entregues (por meio digital durante o periodo de suspensdo das aulas
ou ao final, com apresentacdo digital ou fisica), relacionadas aos planejamentos de
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estudo encaminhados pela escola e as habilidades e objetivos de aprendizagem
curriculares; e

e as formas de avaliacdo ndo presenciais durante situacdo de emergéncia ou
presencial apés o fim da suspensido das aulas. (BRASIL, 2020, p.23)

O Caderno 2 da UNCME-RS, intitulado “Recomendacdes e orientacdes aos Sistemas
Municipais De Ensino: durante e pds-pandemia da COVID-19”, traz a seguinte informagao
acerca do planejamento das atividades:

I1. as atividades pedagdgicas ndo presenciais podem ser realizadas por meios digitais
(videoaulas, conteudos organizados em plataformas virtuais de ensino e
aprendizagem, redes sociais, correio eletrénico, blogs, WhatsApp, entre outros); pela
adocdo de material didatico impresso com orientagcbes pedagodgicas entregue as
criancas e/ou estudantes, bem como a seus/suas responsaveis legais; e pela
orientacdo de leituras, projetos, pesquisas, atividades e exercicios indicados nos
materiais didaticos; (UNCME-RS, 2020, p. 09)

Quanto ao monitoramento, o Parecer CNE/CP n? 011/2020 relata que:

Monitoramento: durante o periodo de isolamento e fechamento das escolas, a direcdo
da escola ou rede de ensino deve verificar se as atividades ndo presenciais foram
recebidas, se os alunos estdo ou ndo acompanhando as atividades propostas,
identificar as dificuldades. O ideal é fazer um mapeamento das condi¢cdes de acesso
dos alunos as atividades ndo presenciais a partir do segundo ano do ensino
fundamental. Caso os alunos ndo tenham condi¢des de serem monitorados durante o
periodo de isolamento, sugere-se que as escolas fagam um levantamento da situagdo
no retorno as aulas presenciais e definam estratégias de recuperacio da
aprendizagem com base na avalia¢do de cada caso. (BRASIL, 2020, p. 21)

6.3) FLEXIBILIZACAO

Assim como ja foi citada na Nota Técnica presente neste Caderno:

Cabe salientar que a Lei Federal n? 14.040/2020 estabelece normas educacionais em
carater excepcional, durante o estado de calamidade publica, reconhecido pelo
Decreto Legislativo n? 6, de mar¢co de 2020. O artigo 22 da Lei Federal n®
14.040/2020, altera o art. 31, inciso II da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996
(LDBEN), aduzindo que os calendarios escolares da Educagdo Basica poderdo ser
recompostos com o numero inferior de duzentos (200) dias letivos, porém com a
garantia do cumprimento minimo da carga horaria de oitocentas (800) horas. (p.16)

6.4) REPACTUACAO DOS OBJETIVOS DE APRENDIZAGEM

Com relacdo a repactuacdo dos objetivos de aprendizagem o Parecer CNE/CP n?
05/2020 traz a ideia de que:

A principal finalidade do processo educativo é o atendimento dos direitos e objetivos
de aprendizagem previstos para cada etapa educacional que estdo expressos por meio
das competéncias previstas na BNCC e desdobradas nos curriculos e propostas
pedagdgicas das instituicdes ou redes de ensino de educagao basica. Cabe lembrar que
a organizacdo do calendario escolar se da de maneira a serem alcancados os objetivos
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de aprendizagem propostos no curriculo escolar para cada uma das séries/anos
ofertados pelas instituicdes de ensino. A legislacdo educacional e a propria BNCC
admitem diferentes formas de organizacdo da trajetdéria escolar, sem que a
segmentacdo anual seja uma obrigatoriedade. Em carater excepcional, é possivel
reordenar a trajetdria escolar reunindo em um continum o que deveria ter sido
cumprido no ano letivo de 2020, com o ano subsequente. Pode-se reordenar a
programacao curricular, aumentando, por exemplo, os dias letivos e a carga horaria do
ano letivo de 2021, para cumprir, de modo continuo, os objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento previstos no ano letivo anterior. Seria uma espécie de “ciclo
emergencial”, ao abrigo do artigo 23, caput, da Lei n? 9.394, de 20 de dezembro de
1996. (BRASIL, 2020, p. 04)

Ja o Parecer CNE/CP n? 011/2020, no item 7.1, traz as seguintes consideracdes sobre o
tema:

Flexibilizacdo académica: a flexibilizacdo curricular devera considerar a possibilidade
de planejar um continuum curricular de 2020-2021, quando nio for possivel cumprir
os objetivos de aprendizagem previstos no calendario escolar de 2020, como indicado
no Parecer CNE/CP n2 05/2020. E importante que o replanejamento curricular do
calendario de 2020 considere as competéncias da BNCC e selecione os objetivos de
aprendizagem mais essenciais relacionados as propostas curriculares das redes e
escolas e, no caso de opg¢do para continuidade de 2020-2021, as institui¢cdes deverao
definir o planejamento de 2021 incluindo os objetivos de aprendizagem nao
cumpridos no ano anterior. Recomenda-se também a flexibilizacio dos materiais e
recursos pedagdgicos; énfase no ensino hibrido e o aprendizado com base em
competéncias de acordo com as indicagdes da BNCC. (BRASIL, 2020, p. 21)

Também o Caderno 2 da UNCME-RS - “Recomendacgdes e orientacdes aos Sistemas
Municipais de Ensino: durante e pds pandemia da COVID-19”, orienta que:

[.] o CME dialogue com o Sistema Municipal de Ensino sobre a repactuacdo dos
direitos e objetivos de aprendizagem planejados para o ano letivo de 2020, podendo
reorganiza-los dentro do percurso escolar dos anos letivos de 2021 - 2022, de acordo
com a BNCC, o RCG e o Documento Orientador do curriculo de territério. (UNCME-RS,
2020, p. 11)

Foco nos anos finais, principalmente no 99 ano, para a conclusdo do Ensino
Fundamental, ainda em 2020, dando plenas condi¢Ges para o ingresso no Ensino Médio.

6.5) ACOMPANHAMENTO DO PERCURSO DAS APRENDIZAGENS EM TEMPOS DE
PANDEMIA

O Caderno 2 da UNCME-RS orienta aos Sistemas de Ensino/Educacdo, quanto ao
registro da documentacao escolar, que:

a) orientar as mantenedoras que realizaram atividades pedagégicas nio presenciais
durante o periodo de distanciamento social, de como se dara o registro das mesmas,
podendo propor a criacdo de documento préprio para o seu registro;

b) garantir a sistematizacdo e registro de todas as atividades pedagogicas nao
presenciais, durante o tempo de confinamento, para fins de comprovacdo e
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autorizacdo de composicdo de carga horaria por meio das entidades competentes;
(UNCME-RS, 2020. p. 10)

Ja o item 7.2, do Parecer CNE/CP n? 11/2020, estabelece que o registro das atividades
se dard a partir de:

Registro de Atividades Nao Presenciais: todas as escolas devem organizar um registro
detalhado das atividades desenvolvidas durante o fechamento das escolas; apresentar
uma descri¢do das atividades relacionadas aos objetivos de aprendizagem da BNCC de
acordo com a proposta curricular da escola, rede ou sistema de ensino, considerando a
equivaléncia das atividades propostas em relacio ao cumprimento dos objetivos
propostos no curriculo, para cada ano e componente curricular. O registro das
atividades ndo presenciais durante o isolamento é fundamental para a reorganizacao
do calendario e computo da equivaléncia de horas cumpridas em relacdo as 800 horas
previstas na legislacdo, quando for o caso, tal como prevé o Parecer CNE/CP n®
5/2020. (BRASIL, 2020, p.22)

Quanto aos documentos escolares, o Caderno 2 da UNCME-RS nos diz que:

De forma excepcional para o ano letivo de 2020, o CME oriente as mantenedoras que
os documentos escolares, como o Regimento Escolar, PPP e outros tenham um olhar
de flexibilizacdo para reorganizar os trimestres/bimestres/semestres, bem como os
processos avaliativos.. e que todos estes documentos sejam revistos a luz da
normativa emitida em cada sistema de ensino (p. 11 - item VII).

Em se tratando da avaliagdo (aprovag¢do/reprovacado) vide o capitulo 11 deste Caderno.
6.6) VALIDACAO DA CARGA HORARIA E FLEXIBILIZACAO DOS DIAS LETIVOS

A Lei Federal n? 14.040, de 18 de agosto de 2020, no Art. 22, nos diz que:

II - no ensino fundamental e no ensino médio, da obrigatoriedade de observancia do
minimo de dias de efetivo trabalho escolar, nos termos do inciso I do caput e do § 12
do art. 24 da Lei n? 9.394, de 20 de dezembro de 1996, desde que cumprida a carga
horaria minima anual estabelecida nos referidos dispositivos, sem prejuizo da
qualidade do ensino e da garantia dos direitos e objetivos de aprendizagem,
observado o disposto no § 32 deste artigo.

§ 1 A dispensa de que trata o caput deste artigo aplicar-se-a ao ano letivo afetado pelo
estado de calamidade publica referido no art. 12 desta Lei.

§ 2 A reorganiza¢do do calendario escolar do ano letivo afetado pelo estado de
calamidade publica referido no art. 12 desta Lei obedecera aos principios dispostos no
art. 206 da Constituicdo Federal, notadamente a igualdade de condi¢des para o acesso
e a permanéncia nas escolas, e contara com a participagdo das comunidades escolares
para sua definicao.

Portanto, conforme a Lei supramencionada, o desenvolvimento do efetivo trabalho
escolar por meio de atividades ndo presenciais é uma das alternativas para o cémputo da
carga hordaria obrigatéria para essa etapa, e, com isso, permitir que os estudantes mantenham
uma rotina basica de atividades escolares, mesmo que afastados do ambiente fisico da escola.
Importante garantir a sistematizacdo e registro de todas as atividades pedagoégicas nao
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presenciais, durante o tempo de confinamento, para fins de comprovagdo e autorizacdo de
composicdo de carga hordaria obrigatoria, por meio das instituicdes competentes. Reforcamos
que foi dispensado na Lei Federal n? 14.040/2020 o cumprimento dos 200 dias letivos, para o
ano em curso (2020).

Para validagdo da carga horaria (de acordo com a organizacdo de cada Sistema
Municipal) e a flexibilizagao dos dias letivos, considerando as possibilidades da reorganizacao
do calendario escolar do Ensino Fundamental, sugerimos os seguintes cenarios:

@ Cenario A: ensino hibrido - 50% (cinquenta) presencial e 50% (cinquenta) nio
presencial - 800 (oitocentas) horas;

@ Cenario B: ensino hibrido - horas presenciais ja trabalhadas antes da suspensio
das aulas + horas com atividades pedagégicas ndo presenciais;

@ Cenario C: ensino hibrido - horas presenciais ja trabalhadas antes da suspensio
das aulas + horas com atividades pedagdgicas nao presenciais em 2020 + horas
trabalhadas presenciais escalonadas;

@ Cenario D: ensino hibrido - horas presenciais ja trabalhadas antes da suspensio
das aulas + horas com atividades pedagdgicas nao presenciais em 2020 + horas
trabalhadas presenciais concomitantes com o ano letivo seguinte, em 2021.

Destacamos a importancia do oferecimento da formacdo e qualificacio dos
profissionais de educacdo para o uso de novas tecnologias de informacao e comunicagdo -
TICs, assim como a necessidade de viabilizar o acesso a internet, bem como investimento em
equipamentos de tecnologia para o auxilio no cotidiano escolar, contribuindo para a inclusao
digital e a qualificacao da pratica pedagogica.

No retorno as atividades presenciais, a familia devera ter a op¢do de encaminhar ou
ndo seu filho para a escola, bem como o estudante maior de idade podera ter a op¢cdo do ndo
retorno presencial, com direito a continuidade das atividades ndo presenciais. Entendemos
que o CME devera ser informado pelas mantenedoras de como se dard o estabelecimento
desta garantia e qual o instrumento formal (Declaracdo das familias/Requerimento...) que
sustentara a responsabilidade das familias e da escola com a continuidade e acompanhamento
do direito do acesso a Educacdo que toda crianca e estudante tem, dos quatro (4) aos
dezessete (17) anos de idade.

Aconselhamos que cada CME se debruce na Nota Técnica Conjunta n? 02/2020
(CAOIJEFAM/PREDUC/RS) e na Nota Técnica n? 2 da UNCME-RS, que tratam das orientagoes
a respeito da emissdo da Ficha de Acompanhamento de Aluno Infrequente (FICAI), a fim de
orientar as mantenedoras de forma adequada.

6.7) DOCUMENTOS ESCOLARES

Para o contexto de registro e arquivamento de documentos escolares, a mantenedora é
responsavel por orientar sobre os procedimentos de registros (comprovacdo do
desenvolvimento de atividades pedagégicas ndo presenciais), historico escolar, certificado de
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conclusao de etapa e o CME precisa acompanhar esses tramites baseados nas normativas do
Sistema Municipal de Ensino/Educacgao.
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1. MODALIDADE E)JA

7.1) FUNDAMENTACAO LEGAL

A politica de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), diante do desafio de resgatar um
compromisso histérico da sociedade brasileira e contribuir para a igualdade de
oportunidades, inclusdo e justica social, fundamenta sua construcdo nas exigéncias legais
definidas a seguir:

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 1988 (CF/88),
incorporou como principio que a Educacdo visa o pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (Art. 205). Assim, a
EJA, modalidade estratégica do esfor¢co da nacdo em prol da igualdade de acesso a Educacdo
como bem social, participa deste principio, ampliando a dignidade de cidadania. Sendo assim,
o Art. 208 da CF/88 foi alterado através da Emenda Constitucional n? 59, de 11 de novembro
de 2009, com isso, os Incisos I e VII passaram a vigorar com as seguintes alteracoes:

I - educacgdo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram
acesso na idade propria;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo basica, por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacio e
assisténcia a saude

A EJA esta baseada no que determina a LDBEN n? 9.394/96, que trata da tematica no
Titulo V, Capitulo I, como uma modalidade da Educag¢do Basica, superando sua dimensdo de
ensino supletivo, regulamentando sua oferta a todos aqueles que nao tiveram acesso ou nao
concluiram o Ensino Fundamental na idade adequada.

Artigo 37. A educacgdo de jovens e adultos serd destinada aqueles que ndo tiveram
acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade prépria.
§12 Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e aos adultos, que
ndo puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades educacionais
apropriadas, consideradas as caracteristicas do alunado, seus interesses, condi¢des de
vida e de trabalho, mediante cursos e exames.

§22 0 Poder Publico viabilizara e estimulara o acesso e a permanéncia do trabalhador
na escola, 96 agdes integradas e complementares entre si.

Artigo 38. Os sistemas de ensino manterdo cursos e exames supletivos, que
compreenderdo a base nacional comum do curriculo, habilitando ao prosseguimento
de estudos em carater regular. Paragrafo 12 Os exames a que se refere este artigo
realizar-se-3o:

I - no nivel de conclusdo do ensino fundamental, para os maiores de quinze anos:

I - no nivel de conclusdo do ensino médio, para os maiores de dezoito anos.
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Paragrafo 22 Os conhecimentos e habilidades adquiridos pelos educandos por meios
informais serdo aferidos e reconhecidos mediante exames.

Também, segundo a LDBEN n? 9.394/96, no Art. 32,

0 ensino fundamental obrigatério, com duragio de 9 (nove) anos, gratuito na escola
publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, tera por objetivo a formacgédo basica do
cidadao, mediante “[..] § 42 O ensino fundamental serd presencial, sendo o ensino a
distdncia utilizado como complementacdo da aprendizagem ou em situagdes
emergenciais”.

Entendemos que os seguintes atos normativos também fundamentam essa
modalidade:

+ Parecer CNE/CP n2 05/2020, de 28 de abril de 2020, que trata da “Reorganizacio do
Calendario Escolar e da possibilidade de computo de atividades nao presenciais para
fins de cumprimento da carga horaria minima anual, em razdo da Pandemia da COVID-
19”;

+ Parecer CEEd-RS n® 2/2020, que orienta as “Instituicdes integrantes do Sistema
Estadual de Ensino sobre a reorganizacdo do Calendario Escolar e o desenvolvimento
das atividades escolares em razao da Covid-19” (que pode ser utilizado como mais um
suporte a organizacao do ato normativo do sistema municipal, em especial o item 3.6,
que trata da modalidade EJA nos anos finais do Ensino Fundamental e Médio);

+ Parecer CNE/CP n? 11/2020, de 07 de julho de 2020, que trata de “Orientacdes
Educacionais para a Realizacdo de Atividades Pedagogicas Presenciais e Nao
Presenciais no contexto da Pandemia”;

+ Nota Técnica Conjunta n® 02/2020 (CAOIJEFAM/PREDUC/RS), que trata da suspensio
das atividades escolares presenciais durante a pandemia do Coronavirus (Covid-19) e
a incidéncia ou ndo da Ficha de Comunicag¢ado de Aluno Infrequente (FICAI).

O Parecer CNE/CP n? 11/2020, no seu item 6, estabelece que:

1. O computo desta carga horaria apenas mediante publicacdo pela instituicdo ou rede
de ensino do planejamento das atividades pedagdgicas nido presenciais, indicando:

e 0s objetivos de aprendizagem da BNCC relacionados ao respectivo curriculo e/ou
proposta pedagdgica que se pretende atingir;

e as formas de interacdo (mediadas ou ndo por tecnologias digitais de informacgao e
comunicacao) com o estudante para atingir tais objetivos;

e a estimativa de carga horaria equivalente para o atingimento deste objetivo de
aprendizagem considerando as formas de interagdo previstas;

 a forma de registro de participacdo dos estudantes, inferida a partir da realizacao
das atividades entregues (por meio digital durante o periodo de suspensao das aulas
ou ao final, com apresentacdo digital ou fisica), relacionadas aos planejamentos de
estudo encaminhados pela escola e as habilidades e objetivos de aprendizagem
curriculares; e

« as formas de avaliagdo ndo presenciais durante situagdo de emergéncia ou as formas
presencial apds o fim da suspensao das aulas.

2. previsdo de formas de garantia de atendimento dos objetivos de e aprendizagem
para estudantes e/ou instituicdo ensino que tenham dificuldades de realizacdo de
atividades pedagdgicas nao presenciais;
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3. realizacdo, quando possivel, de processo de formacdo pedagogica dos professores
para utilizacio das metodologias, com mediacdo tecnoldgica ou ndo, a serem
empregadas nas atividades remotas; (BRASIL, 2020, p. 17-18)

Este mesmo Parecer supramencionado, no item 7.1, orienta a flexibilizacdo académica
e estabelece alguns fundamentos da mesma:

Flexibilizacdo académica: a flexibilizacdo curricular devera considerar a possibilidade
de planejar um continuum curricular de 2020-2021, quando nao for possivel cumprir
os objetivos de aprendizagem previstos no calendario escolar de 2020, como indicado
no Parecer CNE/CP n? 5/2020. E importante que o replanejamento curricular do
calendario de 2020 considere as competéncias da BNCC e selecione os objetivos de
aprendizagem mais essenciais relacionados as propostas curriculares das redes e
escolas e, no caso de opg¢do para continuidade de 2020-2021, as institui¢cdes deverao
definir o planejamento de 2021 incluindo os objetivos de aprendizagem ndo
cumpridos no ano anterior. Recomenda-se também a flexibilizacdo dos materiais e
recursos pedagdgicos; énfase no ensino hibrido e o aprendizado com base em
competéncias de acordo com as indicagdes da BNCC.

[-]

Flexibilizacdo regulatéria: um dos pontos mais importantes para a reorganizac¢io dos
calendarios escolares e replanejamento curricular de 2020-2021 é a revisdo dos
critérios adotados nos processos de avaliagdo com o objetivo de evitar o aumento da
reprovacdo e do abandono escolar. O CNE reconhece que as decisdes acerca dos
critérios de promogdo sdo de exclusiva competéncia dos sistemas de ensino, das redes
e de instituicdes, no ambito da autonomia respectiva, responsaveis pela aplicacdo do
processo avaliativo. No entanto, recomenda fortemente ado¢do de medidas que
minimizem a evasao e a retencdo escolar neste ano de 2020. Os estudantes nao podem
ser mais penalizados ainda no p6s-pandemia. (BRASIL, 2020, p.20)

Ja o item 7.2, estabelece que o monitoramento, a avaliagdo e as estratégias de
recuperacao, durante a suspensao das atividades presenciais, se dara a partir de:

[.] a direcdo da escola ou rede de ensino deve verificar se as atividades ndo
presenciais foram recebidas, se os alunos estao ou nao acompanhando as atividades
propostas, identificar as dificuldades encontradas. O ideal é fazer um mapeamento das
condi¢cdes de acesso dos alunos as atividades ndo presenciais a partir do segundo ano
do ensino fundamental. Caso os alunos ndo tenham condi¢des de serem monitorados
durante o periodo de isolamento, sugere-se que as escolas fagam um levantamento da
situacdo no retorno as aulas presenciais e definam estratégias de recuperagido da
aprendizagem com base na avalia¢do de cada caso.

Registro de Atividades Nao Presenciais: todas as escolas devem organizar um registro
detalhado das atividades desenvolvidas durante o fechamento das escolas; apresentar
uma descricdo das atividades relacionadas aos objetivos de aprendizagem da BNCC de
acordo com a proposta curricular da escola, rede ou sistema de ensino, considerando a
equivaléncia das atividades propostas em relacio ao cumprimento dos objetivos
propostos no curriculo, para cada ano e componente curricular. O registro das
atividades ndo presenciais durante o isolamento é fundamental para a reorganizagao
do calendario e computo da equivaléncia de horas cumpridas em relacdo as 800 horas
previstas na legislacdo, quando for o caso, tal como prevé o Parecer CNE/CP n®
5/2020. (BRASIL, 2020, p.21)
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7.2) QUANTO AO PLANEJAMENTO E MONITORAMENTO

A partir do planejamento expresso no Plano de Acao aprovado previamente pelo CME,
a Mantenedora é responsavel por orientar sobre os procedimentos de elaboracgao,
monitoramento e avaliagio na modalidade EJA, bem como cada unidade escolar deve
organizar o arquivamento deste material.

Sugerimos que o CME solicite relatérios, no caso da modalidade EJA, mensais ou
trimestrais, da realizacdo das atividades nao presenciais e também, quando for o caso, das
atividades presenciais, que deverdo ser alvo de andlise do Colegiado frente a
pertinéncia/relacdo com o Plano de Agdo ja aprovado/objetivos da modalidade.

7.3) FLEXIBILIZACAO ACADEMICA

A flexibilizacdo curricular devera considerar a possibilidade e planejar um continuum
curricular de 2020-2021, inclusive entre os semestres, quando nao for possivel cumprir os
objetivos de aprendizagem previstos na periodicidade do calendario escolar de 2020, como
indicado no Parecer CNE/CP n2 11/2020. Cabe a mantenedora apresentar ao CME esse
continuum até o final do ano letivo de 2020, para que o Colegiado possa analisar e fazer as
ponderagdes a respeito.

7.4) REPACTUACAO DOS OBJETIVOS DE APRENDIZAGEM

E importante que o replanejamento curricular do calendario de 2020 considere a
BNCC, o RCG e o Documento Orientador do Territério Municipal, com o objetivo de repactuar
os objetos do conhecimento, habilidades e competéncias dos semestres dos anos 2020-2021,
devendo essa repactuacao ser apresentada ao CME para conhecimento e andlise cabiveis, de
acordo com a legislacdo de cada sistema.

7.5) AVALIACAO DIAGNOSTICA E FORMATIVA (DE ACORDO COM A LEGISLACAO DE
CADA SISTEMA MUNICIPAL)

A avaliagdo diagnostica e formativa dos estudantes no retorno as atividades
presenciais busca avaliar o que o mesmo concretizou no seu respectivo percurso de
aprendizagens e quais as lacunas ainda existentes. Entendemos que nos municipios nos quais
ndo seja possivel realizar de forma presencial, que o CME provoque a mantenedora,
conjuntamente com as comunidades escolares, a estabelecer novos modos e utilizar recursos
diferenciados, potencializando o direito constitucional do acesso, permanéncia e sucesso,
ainda mais para o publico-alvo da modalidade EJA - aqueles que nao tiveram acesso na idade
adequada.

Orientamos também, que a avaliacdo neste momento de atividades pedagégicas nao
presenciais seja expressa através de parecer descritivo ao final do ano letivo, com a intengao
de que o planejamento e estabelecimento do continuum dos anos letivos de 2020-2021 dara
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condi¢oes de possibilidade para a realizagdo de um processo avaliativo mais justo e adequado
ao momento excepcional que estamos vivendo.

7.6) VALIDACAO DA CARGA HORARIA (DE ACORDO COM A ORGANIZACAO DE CADA
SISTEMA MUNICIPAL) E A DISPENSA EM CARATER EXCEPCIONAL DOS DIAS LETIVOS

A validacdo da carga hordaria e a dispensa em carater excepcional dos dias letivos sera
de acordo com as diretrizes nacionais editadas pelo Conselho Nacional de Educacao.
Considerando as possibilidades da Reorganizacdo do Calendario Escolar do Ensino
Fundamental - Modalidade EJA, sugerimos 4 (quatro) cenarios:

@ Cenario A: ensino hibrido - um semestre continuo no ano de 2020 - 400

(quatrocentas) horas;

@ Cenario B: ensino hibrido - 50% (cinquenta) presencial e 50% (cinquenta) néo
presencial - 800 (oitocentas) horas; semestres continuos;

@ Cenario C: ensino hibrido ndo presencial; horas presenciais ja trabalhadas antes da
suspensao das aulas + horas com atividades pedagégicas ndo presenciais; semestres
continuos.

@ Cenario D: ensino hibrido - um semestre de - 400 (quatrocentas) horas; finalizando
0 semestre com uma prova ou avaliacdo (preferéncia online).

Destacamos a importancia do oferecimento da formacao e qualificacdo dos
profissionais de educacdo para o uso de novas tecnologias de informacao e comunica¢dao -
TICs, assim como a necessidade de viabilizar o acesso a internet, bem como investimento em
equipamentos de tecnologia para o auxilio no cotidiano escolar, contribuindo para a inclusao
digital e a qualificacao da pratica pedagogica.

No retorno as atividades presenciais, a familia devera ter a op¢ao de encaminhar ou
nao seu filho para a escola, bem como o estudante maior de idade podera ter a op¢dao do nao
retorno presencial, com direito a continuidade das atividades ndo presenciais. Entendemos
que o CME devera ser informado pelas mantenedoras de como se dard o estabelecimento
desta garantia e qual o instrumento formal (Declaracdo das familias/Requerimento...) que
sustentara a responsabilidade das familias e da escola com a continuidade e acompanhamento
do direito do acesso a Educacdo que toda crianca e estudante tem direito.

Aconselhamos que cada CME se debruce na Nota Técnica Conjunta n? 02/2020
(CAOIJEFAM/PREDUC/RS) e na Nota Técnica n? 2 da UNCME-RS, que tratam das orientagoes
a respeito da emissdo da Ficha de Acompanhamento de Aluno Infrequente (FICAI), a fim de
orientar as mantenedoras de forma adequada.

7.7) DOCUMENTACAO ESCOLAR

Todo documento que for emitido pela escola deverd constar uma observacao da
excepcionalidade do ano de 2020 devido a pandemia da COVID-19, também todos os Decretos
Estaduais e Municipais e demais Pareceres ou Resolu¢des do CME que nortearam as
atividades escolares nesse ano.
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8. MODALIDADE: EDUCACAQ ESPECIAL NA
PERSPECTIVA DA EDUCACAQ INCLUSIVA

8.1) FUNDAMENTACAO LEGAL

Segundo o Parecer CNE/CP n? 5/2020 as atividades pedagégicas ndo presenciais
também se estendem ao publico-alvo da Educacdo Especial na perspectiva da Educagdo
Inclusiva, que apresentam altas habilidades/superdotacdo, deficiéncia e Transtorno do Espectro
Autista (TEA).

Ainda, conforme o mesmo Parecer, as atividades precisam adotar medidas de
acessibilidade igualmente garantidas enquanto durar a suspensao das atividades presenciais.

Considerando que os sistemas de ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios tém liberdade de organizacdo e poder regulatdrio préprio, devem buscar e
assegurar medidas locais que garantam a oferta de servigos, recursos e estratégias
para que o atendimento dos estudantes da educagdo especial ocorra com padrao de
qualidade. (BRASIL, 2020, p. 15)

Portanto, é importante que haja atencao quanto as peculiaridades de cada municipio
para assegurar a continuidade das a¢des da Educacao Especial, assim como a garantia de que
o Atendimento Educacional Especializado (AEE) possibilite articulagdo da equipe escolar;—e
com a familia dos/as estudantes. Cabe a Secretaria as orientagdes e suporte para os planos de
ensino individualizados quanto as atividades ndo presenciais.

Lembrando que algumas estratégias de acessibilidade especificas de algumas escolas
devam ser garantidas para os/as estudantes que necessitem de acessibilidade sociolinguistica,
acessibilidade a comunicagao e informagao.

Ja o Parecer CNE/CP n2 11/2020, teve seu item 8 “Orientacdes para o Atendimento ao
Publico da Educacdao Especial” ndo homologado pelo Ministro da Educacdo, sendo este,
submetido para reexame do CNE. Reexame este que ainda estd em processo de organizacao
até a publicacdo deste Caderno.

8.2) QUANTO AO PLANEJAMENTO E MONITORAMENTO
Cabe ao CME observar a realidade de seu Sistema de Ensino/Educacdo, atos

normativos vigentes e peculiaridades da Educacdo Especial, para deliberar sobre o que se
relaciona com as politicas de Educacao Especial na perspectiva da Educagao Inclusiva. Os
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Pareceres mencionados na fundamentacdo legal, nos possibilitam que seja solicitado nos
Planos de A¢ao das mantenedoras que o Plano Educacional Individualizado seja realizado de
forma articulada entre escola, profissional de sala de aula, equipe técnica de atendimento
educacional especializado e familia, especificado dentro dos relatérios entregues ao CME.
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9. RETORNO OU NAO AS ATIVIDADES
PRESENCIAIS: LEGISLACAO NECESSARIA

9.1) DECRETOS MUNICIPAIS

A suspensdo das atividades presenciais das escolas no Rio Grande do Sul se deu através
do Decreto Estadual n? 55.118, de 16 de marco de 2020, que “Estabelece medidas
complementares de prevencdo ao contagio pela COVID-19 (novo Coronavirus) no ambito do
Estado”. Apdés essa medida do Governador, cada municipio emitiu seu(s) decreto(s)
municipal(is) reiterando essa decisdo e estabelecendo critérios para sua efetivacao.

A possibilidade da retomada gradual das atividades presenciais das escolas no Rio
Grande do Sul se deu através do Decreto Estadual n? 55.465, de 05 de Setembro de 2020, que
“Estabelece as normas aplicaveis as instituicdes e estabelecimentos de ensino situados no
territorio do Estado do Rio Grande do Sul, conforme as medidas de prevencdo e de
enfrentamento a epidemia causada pelo novo Coronavirus (COVID-19) de que trata o Decreto
Estadual n? 55.240, de 10 de maio de 2020, que institui o Sistema de Distanciamento
Controlado e da outras providéncias”.

A partir do Decreto supramencionado, cada municipio esta autorizado a retomar, tendo
como base o planejamento do calendario por etapa, portanto, cabe a decisdo municipal do
retorno ou ndo as atividades presenciais. Porém cada municipio devera emitir seu decreto
municipal estabelecendo no territério municipal o retorno ou nao as atividades presenciais.

Ainda segundo o Decreto Estadual n? 55.465/2020, as atividades poderdao ser
ofertadas pelo modelo hibrido (presencial e ndo presencial, através de um cronograma fixado
e aprovado pelo respectivo CME, conforme nosso entendimento), além disso, os responsaveis
pelas crianca/estudante poderdao optar por ndo autorizar a participagdo presencial nas
atividades escolares. Neste caso, a mantenedora, conjuntamente com as comunidades
escolares deverao organizar as estratégias para a continuidade das atividades ndo presenciais,
estabelecendo as formas de acesso as atividades (pelo uso das TICs ou mesmo impressas),
periodicidade e resolucdo das possiveis dificuldades na realizagdao das mesmas.

O Parecer CNE/CP n? 11/2020, faz algumas consideracdes sobre o retorno as
atividades presenciais e os CMEs devem atentar-se, principalmente, para que:

Experiéncias recentes de paises que passaram pelo fechamento de escolas em razio
da COVID-19, indicam que o retorno as atividades presenciais é bastante
complexo e requer um planejamento detalhado. Ainda nido ha estudos para
medir o impacto do fechamento provisério das escolas em mais de 190 (cento e
noventa) paises. No entanto, os efeitos adversos associados a seguranca, bem-
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estar e aprendizagem das criancas estio bem documentados em diferentes
estudos (Unesco, Banco Mundial). Ha indicios de que as interrupcées das aulas
presenciais podem ter grave impacto na capacidade de aprendizado futuro das
criancas, além de efeitos emocionais e fisicos, que podem se prolongar por um
longo periodo. Estudos indicam que, quanto mais tempo os estudantes
socialmente vulneraveis estiverem fora da escola, maior sera o retrocesso nas

aprendizagens e maior a probabilidade de aumento do abandono escolar. A
reabertura das escolas, segundo a recente experiéncia internacional, deve ser
segura e consistente de acordo com as orientacdes das autoridades sanitarias

locais e das diretrizes definidas pelos sistemas de ensino. Em geral, as
experiéncias internacionais recomendam as seguintes diretrizes:

e Coordenacao de acdes entre os entes federados, em especial entre o governo
central, Estados e Municipios; e, no contexto local, entre o estado e seus municipios

para assegurar maior efetividade e seguranca do processo;

o Andlise criteriosa do contexto local e coordenacio de acdes intersetoriais
envolvendo as areas de educacdo, saude e assisténcia social para a definicio dos
protocolos de retorno as aulas;

e Medidas de protecio a comunidade escolar, sobretudo aos alunos, funcionarios,
professores e suas familias, a_partir de uma avaliacdo dos beneficios e riscos
associados a questdes sociais e econdémicas no processo de reabertura;

e Prioridade ao acolhimento dos estudantes e cuidados com aspectos

sécioemocionais no retorno as atividades presenciais, considerando também os
traumas emocionais que podem afetar alunos e educadores durante a crise da

pandemia. Atencéo especial deve ser dada aos estudantes mais vulneraveis;

e Mapeamento geral da situacdo local: antes da reabertura, recomenda-se as
autoridades educacionais locais a realizagdo de um levantamento dos efeitos da
pandemia nas comunidades escolares para identificar casos de estudantes que
sofreram perdas familiares; professores e profissionais da educagdo afetados pela
COVID-19;

¢ Monitoramento: mapeamento das condi¢des de acesso dos alunos as atividades ndo
presenciais e levantamento dos estudantes que nio tiveram acesso as atividades e,
quando possivel, recomenda-se uma avaliagdo formativa do processo de
aprendizagem durante o periodo de isolamento;

e Comunicacdo: o planejamento da reabertura deve ser acompanhado por intensa
comunica¢do com as familias, os alunos, os professores e profissionais de educacio,
explicando com clareza os critérios adotados no retorno gradual das escolas e os
cuidados com as questdes de segurancga sanitaria;

o Investimento nas escolas: as autoridades locais e gestores escolares devem
assegurar os investimentos necessarios em agua, higiene, lavatérios, mascaras etc. E
importante considerar a possibilidade de nova onda da pandemia, eventual
necessidade de fechamento de escolas e a manutengio das atividades nio presenciais;
¢ Cuidados especificos com a merenda e transporte escolar: considerando o risco
potencial de ampliagdo das possibilidades de contaminacdo existentes durante a
entrega e consumo dos alimentos a serem consumidos e do distanciamento entre
estudantes dentro dos 6nibus, além da movimentagdo das criangas e jovens dentro do
municipio. Reorganizacdo da merenda escolar, atencao especial aos talheres, pratos e
alimentacgao;

¢ Orientacdes claras e planejamento organizacional adaptativo: a volta as aulas
deve ser gradual, por etapas ou niveis. Em geral, as medidas sdo definidas por meio de
protocolos que envolvem questdes como distanciamento fisico dos estudantes,
cuidado com aglomeragdes, escalonamento de horarios de entrada e saida,
reorganizacdo do hordrio de merenda, protocolos de higiene, uso de mascaras,
lavagem das maos com frequéncia; prote¢do aos funcionarios mais velhos. Intervalos e
recreios alternados, aten¢do ao uso dos banheiros. Recomenda-se janelas e portas
abertas na sala de aula e nos espacos coletivos de atividades;

¢ Etapas e niveis de ensino priorizades na abertura: cabe aos sistemas de ensino,
redes e as escolas definir as prioridades das etapas e niveis de ensino priorizados no
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processo gradual de retorno, bem como planejar a reorganizagdo das turmas. Em
geral, as experiéncias internacionais priorizam o retorno dos alunos de educacido
infantil, dos anos iniciais e do final do ensino médio no retorno as aulas. Convém
ressaltar que em muitos paises ndo ha oferta de creche em seus sistemas de ensino.
Nao ha consenso sobre as etapas a serem priorizadas;

¢ Retorno gradual em geral, prioriza-se o retorno dos alunos menores (educacio
infantil e anos iniciais) devido a falta de maturidade desses alunos para

atividades niao presenciais e da necessidade de os pais voltarem ao trabalho.
Prioridade também aos alunos de final de ciclo (92 Ano e 32 Ano do ensino médio) que

precisam concluir a etapa, assim como aos alunos mais vulneraveis, orientacdo
especifica aos alunos a partir do 52 ano, que poderdo frequentar a escola em dias
alternados, por semana, complementados por atividades ndo presenciais;

e Nimero limitado de alunos por sala de aula. Redistribuicio dos alunos;
reorganizacio dos horarios e dias de atendimento aos alunos e as familias, de acordo
com os protocolos locais;

¢ Organizacao dos espacos fisicos para professores e funcionarios das escolas;

¢ Formacio e capacitacio de professores e funcionarios: é essencial a preparacio
socioemocional de todos os professores e funciondrios que poderdo enfrentar

situacdes excepcionais na atencdo aos alunos e respectivas familias; preparacdo da
equipe para a administracdo logistica da escola; formacdo de professores
alfabetizadores; formagdo de professores para as atividades ndo presenciais; uso de
métodos inovadores e tecnologias de apoio ao professor;

e Avaliacio: planejamento da avaliacio formativa e diagndstica; revisio de
critérios de promocio dos estudantes; avaliacdes para efeito de decisées de
final de ciclo; redefinicio de critérios de reprovacido; atenciao as avaliacdes
externas com foco nos conteudos e objetivos de aprendizagem efetivamente
cumpridos pelas escolas;

¢ Flexibilizacdo Curricular e Académica: revisio do curriculo proposto e selecdo
dos objetivos ou marcos de aprendizagem essenciais previstos para o calendario
escolar de 2020-2021; foco nas competéncias leitora e escritora, raciocinio légico
matematico, comunicac¢io e solucido de problemas. Planejar periodo integral ou carga
horaria maior para o ano escolar de 2020-2021; planejamento curricular para
cumprir objetivos de aprendizagem nao oferecidos em 2020 (BRASIL, 2020, p. 12-14,
grifos nossos).

O papel do CME diante do retorno as atividades presenciais e/ou da continuidade das
atividades pedagdgicas ndo presenciais ou mesmo do ensino hibrido é o de orientar e
provocar o didlogo com a mantenedora e fiscalizar o funcionamento adequado das escolas,
para que seja cumprido o exigido na legislacdo quanto ao pedagdgico e quanto ao sanitario
(que deve ser regulamentado pelo COE-Municipal e cumprido pelo COE-E Local, devidamente
organizados em cada municipio e escola, respectivamente). Reforcando que o Parecer CNE/CP
n?11/2020, no item 7, traz importantes recomendacdes e orienta¢des para o planejamento da
retomada as atividades presenciais, conforme segue:

7.1 Recomendacdes Gerais para os Sistemas de Ensino:

Observacdo dos protocolos sanitarios nacional e local. O Ministério da Satude
publicou no Diario Oficial da Unido (DOU), em 19 de junho, a Portaria n? 1.565, de 18
de junho de 2020, que estabelece as diretrizes gerais e orienta¢des gerais visando a
prevencgido, ao controle e a mitigacdo da transmissdo da COVID-19, e a promogao da
saude fisica e mental da populacgao brasileira, de forma a contribuir com as a¢des para
aretomada das atividades e o convivio social seguro. A Portaria estabelece que cabe
as autoridades locais e aos drgios de saiide locais decidir, apdés avaliacdo do
quadro epidemiolégico e capacidade de resposta da rede de atencdo a saude,
quanto a retomada das atividades, que deve ocorrer de forma segura, gradativa,
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planejada, regionalizada, monitorada e dindmica de forma a preservar a saude e
a vida das pessoas. Os setores das diferentes atividades devem elaborar e divulgar

protocolos especificos de acordo com os riscos avaliados para o setor, respeitando as
especificidades e caracteristicas de cada setor e as caracteristicas locais. O MEC
publicou um protocolo de biosseguranca para retorno das atividades nas Instituicdes
Federais de Ensino no dia 12 de julho de 2020, estabelecendo medidas de protecao e
prevencdo a COVID-19, como instrumento de apoio no retorno gradual das atividades,
com manutencdo de um ambiente seguro e saudavel para alunos, servidores e
colaboradores.

Coordenacao e cooperacdo de acdes entre os niveis de governo: os governos
federal, estaduais e municipais devem apoiar as escolas e redes de ensino
assegurando 0s recursos necessarios para o enfrentamento dos efeitos da crise
sanitaria. A articulagdo colaborativa entre os entes federados é essencial para a
definicdo das estratégias de acdo de forma a garantir as redes publicas condi¢des de
adaptacio das escolas as determinagdes dos protocolos sanitarios locais e fazer frente
as necessidades operacionais impostas pela pandemia.

Estabelecimento de redes colaborativas entre niveis educacionais e entidades
publicas e particulares: com o objetivo de desenvolver estratégias curriculares
comuns, compartilhamento de infraestrutura, estratégias avaliativas, organizacao de
processos integrados de capacitacdo de docente, ordenamento de agdes e rotinas
destinadas ao processo atual e a perspectiva de retorno as atividades pedagégicas ou
aulas presenciais. A organizacdo de redes de cooperagio deverd proporcionar,
também na pés-pandemia, um formato continuo de cooperagio entre sistemas, niveis
de formacao, formagdo continuada de professores e cooperacgio curricular.

Coordenaciao territorial: estados, municipios, sistemas de ensino e escolas

devem criar protocolos e regras a serem observadas. Os protocolos do Consed e
da Undime recomendam a constituicio de comités estaduais articulados com seus

respectivos municipios. A Undime recomenda também a organizagdo, em cada
municipio, de uma Comissdo Municipal de gerenciamento da Pandemia e Comissdes
Escolares. A coordenagdo territorial de acdes intersetoriais de educagdo, saide e
assisténcia social é fundamental para assegurar a seguranca sanitaria e condi¢des
adequadas de atendimento, objetivando o retorno gradual.

Estabelecimento do calendario de retorno: autoridades locais e estaduais tém
competéncia e responsabilidade para definir medidas de relaxamento da quarentena.
Nio ha uma solugio tnica. E importante a coordenagido de a¢des nos estados e nos
municipios, em base territorial, considerando os diferentes impactos e tendéncias da
pandemia. Cabe a cada estado ou municipio definir o calendario de retorno,
considerando o ritmo e intensidade da pandemia em cada localidade. A cooperagio
entre os entes federados deve identificar quais os riscos envolvidos na volta as aulas e,
quando possivel, organizar um mapeamento dos riscos locais e/ou regionais.
Planejamento do calenddrio de retorno: deve-se considerar também a necessidade
de se garantir a saude do ecossistema educacional do territério que envolve nio
apenas as instituicdes publicas, mas também institui¢cdes privadas de ensino. Como o
financiamento destas ultimas se da por meio das mensalidades escolares regidas pelos
contratos de prestagido de servicos educacionais anuais, um eventual planejamento do
calendario de retorno que tenha a previsio do prolongamento de atividades
educacionais do ano letivo de 2020 para o ano de 2021 podera ensejar em
desorganizac¢do dos contratos e do fluxo financeiro destas institui¢des acarretando em
descontinuidade das atividades de diversas institui¢des de ensino.

Da mesma forma, deve-se considerar a situa¢io das institui¢des de educagio superior,
de ensino técnico e da Educa¢do de Jovens e Adultos (EJA) que possuem seus
calendarios académicos, via de regra, organizados de forma semestral. Assim, sugere-
se uma avaliacdo da possibilidade de retorno diferenciado para institui¢des privadas
tanto de educacdo basica como de ensino superior, bem como para institui¢cdes
publicas e privadas de ensino técnico e de EJA.

Comunicacido: é essencial uma ampla divulgacio dos calendarios, protocolos e
esquemas de reabertura. Os sistemas de ensino, redes de ensino e escolas devem
preparar informes claros de comunicagio permanente com as familias, estudantes e
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professores: antes, durante e depois da reabertura. A comunicagdo permanente com
os estudantes, as familias e profissionais de educagio é crucial para o planejamento do
calendario escolar de 2020-2021, como também para esclarecer a populagdo acerca
dos cuidados sanitarios essenciais na preveng¢ao a COVID-19.

Formacio e capacitacio de professores e funcionarios: é essencial a preparacio
socioemocional de todos os professores e funcionarios que poderio enfrentar

situacdes excepcionais na atencio aos estudantes e respectivas familias, como
também a preparacio da equipe para a administracdo logistica da escola. A formacio

de professores alfabetizadores; a formagio de professores para as atividades nio
presenciais; a capacitacdo de professores para o uso de métodos inovadores e
tecnologias de apoio sdo também ac¢des indispensaveis do replanejamento curricular
no contexto pds-pandemia.

Acolhimento: a organizacio do retorno deve dar atencdo especial a todos os
estudantes considerando as questoes socioemocionais que podem ter afetado

muitos estudantes, familias e profissionais da escola durante o isolamento. E
importante fortalecer os vinculos socioafetivos entre estudantes, professores e

comunidade; preparar as equipes escolares para a pds-pandemia; e, estimular o
engajamento das familias para que participem da trajetéria do aprendizado dos
estudantes. O didlogo com os estudantes e suas respectivas familias e a troca de
experiéncias entre os professores a respeito de boas praticas de atividades nio
presenciais sdo essenciais na retomada.

Planejamento das atividades de recuperacdo dos estudantes: as escolas deverao
encontrar maneiras de atender as necessidades de todos os estudantes. Os
planos das redes de ensino e escolas deverdo definir diferentes estratégias para
atender as diferentes necessidades dos alunos, mediante a aplicacdo de avaliagdes
diagnésticas que subsidiem o trabalho dos professores. As redes de ensino e escolas

poderaio utilizar estratégias nio presenciais para a reposicao e a recuperacio da

aprendizagem em complementacido as atividades presenciais de
acompanhamento dos estudantes. Importante lembrar que a aprendizagem nao

acontece somente dentro do ambiente escolar. Aprender a gerenciar varios espacos e
a integra-los de forma aberta, equilibrada e inovadora é essencial. As atividades
remotas e o acompanhamento das praticas, dos projetos e das experiéncias que ligam
o estudante ao mundo que o cerca, podem integrar a carga horaria dos diferentes
componentes curriculares, flexibilizando o tempo de presenca em sala de aula e
incrementando outros tempos de aprendizagem.

Flexibilizacdo académica: a flexibilizacdo curricular devera considerar a
possibilidade de planejar um continuum curricular de 2020-2021, quando nao

for possivel cumprir os objetivos de aprendizagem previstos no calendario
escolar de 2020, como indicado no Parecer CNE/CP n2 5/2020. E importante que o

replanejamento curricular do calendario de 2020 considere as competéncias da BNCC
e selecione os objetivos de aprendizagem mais essenciais relacionados as propostas
curriculares das redes e escolas e, no caso de op¢do para continuidade de 2020-2021,
as instituicdes deverdo definir o planejamento de 2021 incluindo os objetivos de
aprendizagem nao cumpridos no ano anterior. Recomenda-se também a flexibilizacio
dos materiais e recursos pedagdgicos; énfase no ensino hibrido e o aprendizado com
base em competéncias de acordo com as indica¢des da BNCC.

Coordenacio do Calendario de 2020-2021: é importante prever a possibilidade
de antecipar o inicio do ano letivo de 2021 para assegurar o desenvolvimento
dos objetivos de aprendizagem que porventura ndo tenham sido cumpridos no
ano de 2020, de forma a garantir as aprendizagens futuras, o pleno

desenvolvimento das competéncias e habilidades da BNCC e a formacdo integral
de todos os estudantes. Isso significa a possibilidade de ampliacao dos dias letivos

do calendario escolar de 2021, tal como prevé a Lei de Diretrizes e Bases da Educacio
Nacional (LDB) e a BNCC, por meio da antecipagdo do inicio do ano letivo, amplia¢do
da carga horaria didria como também pela continuidade das atividades remotas em
complementacdo as aulas presenciais. Os debates sobre a MP n2 934 no Congresso
Nacional discutem também a possibilidade de que a integralizacdo da carga horaria
minima do ano letivo de 2020 possa ser feita em 2021, inclusive por meio da adogdo
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de um continuum de duas séries ou anos escolares. Importante ressaltar a nio
obrigatoriedade de um continuo curricular de 2020-2021. Trata-se de uma sugestdo
de reorganizacdo do calendario, a depender das condigbes de cumprimento do
calendario de 2020 de cada sistema, rede, escola publica ou particular.

Flexibilizacdo regulatéria: um dos pontos mais importantes para a reorganizacdo
dos calenddrios escolares e replanejamento curricular de 2020-2021 é a revisdo dos

critérios adotados nos processos de avaliacio com o objetivo de evitar o

aumento da reprovaciao e do abandono escolar. O CNE reconhece que as decisdes
acerca dos critérios de promoc¢do sio de exclusiva competéncia dos sistemas de

ensino, das redes e de institui¢cdes, no ambito da autonomia respectiva, responsaveis
pela aplicagdo do processo avaliativo. No entanto, recomenda fortemente adocdo de
medidas que minimizem a evasdo e a retencdo escolar neste ano de 2020. Os
estudantes ndo podem ser mais penalizados ainda na pds-pandemia.

Flexibilizacdo da frequéncia escolar presencial: recomenda-se a possibilidade de
opc¢io das familias pela continuidade das atividades nio presenciais nos domicilios em
situacbes especificas, como existéncia de comorbidade entre os membros da familia
ou outras situacdes particulares, que deverao ser avaliadas pelos sistemas de ensino e
escolas. (BRASIL, 2020, p. 19-21).

Sendo assim, nao cabe ao CME determinar/normatizar o retorno ou nao das
atividades presenciais, pois o proprio Decreto Estadual n? 55.465/2020 estabelece que a
decisao cabe aos Prefeitos, em conjunto com as comunidades escolares, tendo como base as
orientacdes sanitarias estaduais e de cada municipalidade, prezando a vida e a integridade
fisica e emocional de cada crianca, estudante, profissional da educacdo e todos os demais
atores da comunidade escolar.

A UNCME-RS entende, de acordo com a legislacdao em vigéncia, que aos CMEs cabe a
fiscalizacdo do funcionamento das escolas, através da proposta aprovada no(s) Plano(s) de
Acdo de cada mantenedora do Sistema Municipal de Ensino/Educagdo, garantindo o acesso, a
permanéncia e o sucesso escolar de todos e de cada um, entendendo a Educagdo como direito
subjetivo, seja ela presencial ou ndo.

9.2) PLANO DE CONTINGENCIA, PLANO DE ACAO, ALVARAS

0 governo do Rio Grande do Sul publicou o Decreto Estadual n? 55.240, de 10 de maio
de 2020, que “Institui o Sistema de Distanciamento Controlado e da outras providéncias” e
também emitiu o Decreto Estadual n? 55.465/2020 (apresentado anteriormente neste
capitulo), que estabelece, dentre outras situacdes, o calendario de retomada gradual das
atividades presenciais nas escolas do RS. De acordo com este ultimo Decreto, a retomada
poderia acontecer a partir do dia 8 de setembro nas escolas municipais e particulares de
Educacao Infantil.

Segundo o Decreto Estadual n® 55.465/2020, as regides ndao poderdao estar com
bandeira vermelha ou preta para o retorno das atividades presenciais e precisam estar em
bandeira laranja ou amarela ha, pelo menos, duas semanas de acordo com os dados
estabelecidos pelo Estado, ndo pela cogestdo municipal. Este mesmo Decreto estabelece e
esclarece os critérios minimos exigidos para a retomada das atividades, dentre eles que as
escolas deverdo respeitar o limite de cinquenta por cento (50%) da capacidade da sala de
aula.

48


https://www.pge.rs.gov.br/upload/arquivos/202009/08105941-decreto-55465.pdf
https://www.pge.rs.gov.br/upload/arquivos/202009/08105941-decreto-55465.pdf

UNCME @ RS

Uridio Nacional dos Conselhos Municigals de Educagia do RS

O Decreto supra, determina as escolas ou instituicoes de ensino algumas medidas para
a realizacdo das atividades presenciais, além de retificar o que ja havia sido determinado na
Portaria Conjunta SES/SEDUC/RS N2 01/2020, que “Dispde sobre as medidas de prevencao,

monitoramento e controle ao novo coronavirus (COVID-19) a serem adotadas por todas as
Institui¢cdes de Ensino no ambito do Estado do Rio Grande do Sul” e cabe ao COE-Municipal
organizar e cobrar de cada escola o referido Plano de Contingéncia e ao CME o referido Plano
de Acdo dessa retomada, atentando a efetivacao pedagdgica do Plano de Contingéncia.

As principais precaugdes do Plano de Contingéncia que terao reflexos no planejamento
pedagogico, sdo:

a)
b)
c)
d)

e)
f)

g)
h)

intervalo entre etapas (para retomada das atividades presenciais) de duas
semanas;

ter constituido o Centro de Operagdes de Emergéncia em Saude para a Educacdo,
(COE-E) Local, Municipal, Regional e Estadual;

ter elaborado e aprovado o Plano de Contingéncia de cada escola ou instituicdo de
ensino;

ter o protocolo de identificacdo de casos sintomaticos;

obedecer as regras estabelecidas para o transporte escolar;

retorno dos estudantes até o limite de 50% das salas de aula, utilizando-se dias
alternados ou outras opgoes;

carga horaria diaria limitada a garantia do cumprimento dos protocolos de higiene;
fazer um cronograma escalonado de chegada e saida das crian¢as/estudantes.

0 CME deve se apropriar do documento “EDUCACAO - Retomada presencial de aulas”,
emitido pelo governo do Estado do RS, pois nele consta a complementacdo de todas as
informacdes citadas acima. Também devera estar atento para que a escola ou instituicao de
ensino, tenha na reabertura

sua regularidade sanitaria, materializada pelo respectivo alvara sanitario valido ou
certificacido técnica de atendimento as exigéncias sanitarias, nos termos da Lei
6.437/77 e da Portaria SES-RS 172/2005, entendendo-se este licenciamento nio
como uma mera formalidade, mas como garantia de que a instituicdo esta apta tanto a
reabertura quanto a observancia dos protocolos sanitarios especificos que serdo
aprovados pelo Centro de Operagdes de Emergéncia (COE) respectivo (NOTA
PUBLICA DAS PROMOTORIAS DE JUSTICA REGIONAIS DE EDUCAGAO DO RS N
04/2020, de 14 de agosto de 2020, grifo nosso)

Caso o CME constate que as escolas e ou instituicdes de ensino ndo possuam seus
respectivos alvaras, devera informar aos 6rgaos responsaveis, dentre eles o COE-Municipal,
para que estes tomem as providéncias que lhes competem.
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10. FREQUENCIA ESCOLAR

Segundo o Parecer CNE/CP n? 05/2020 o que é mais significativo na reorganizacao do
calendario escolar 2020:

Cabe lembrar que a organiza¢do do calendario escolar se d4 de maneira a serem

alcancados os objetivos de aprendizagem propostos no curriculo escolar para
cada uma das séries/anos ofertados pelas instituicées de ensino. A legislacdo

educacional e a prépria BNCC admitem diferentes formas de organizagdo da trajetoéria
escolar, sem que a segmentacdo anual seja uma obrigatoriedade. Em carater
excepcional, é possivel reordenar a trajetéria escolar reunindo em continuum o que
deveria ter sido cumprido no ano letivo de 2020 com o ano subsequente. Ao longo do
que restar do ano letivo presencial de 2020 e do ano letivo seguinte, pode-se
reordenar a programacao curricular, aumentando, por exemplo, os dias letivos e a
carga horaria do ano letivo de 2021, para cumprir, de modo continuo, os objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento previstos no ano letivo anterior. Seria uma espécie
de “ciclo emergencial”’, ao abrigo do artigo 23, caput, da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996.

Obviamente, isto ndo pode ser feito para os estudantes que se encontram nos anos
finais do ensino fundamental e do ensino médio. Para esses, serdo necessarias
medidas especificas relativas ao ano letivo de 2020.

As solugdes possiveis dependerdo das decisdes de reorganizacdo dos calendarios
escolares dos sistemas de ensino e da adequada preparagao dos professores (p. 4).

A reorganizacio do calendario escolar visa a garantia da realizacio de
atividades escolares para fins de atendimento dos objetivos de aprendizagem

previstos nos curriculos da educacdo basica e do ensino superior, atendendo o
disposto na legislacao e normas correlatas sobre o cumprimento da carga horaria (p.

5).
A realizacio de atividades pedagodgicas nao presenciais visa, em primeiro lugar,
que se evite retrocesso de aprendizagem por parte dos estudantes e a perda do

vinculo com a escola, o que pode levar a evasio e abandono (BRASIL, 2020, p. 6,
grifos nosso)

Quanto ao percentual de presenca da crianca/estudante, até o momento o CNE nao fez
mencgdo ao percentual, apenas destacou que a frequéncia pode ser exigida, conforme descrito
no Parecer CNE/CP n? 05/2020:

A realizacao destas atividades encontra amparo no Parecer CNE/CEB n® 5, de 7
de maio de 1997, que indica ndo ser apenas os limites da sala de aula
propriamente dita que caracterizam com exclusividade a atividade escolar. Esta
se caracteriza por toda e qualquer programacio incluida na proposta

pedagdgica da instituicdo, com frequéncia exigivel e efetiva orientacdo por
professores habilitados. (BRASIL, 2020, pg. 08, grifo nosso).
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Sendo assim, o papel do CME é de orientar as mantenedoras a

Neste periodo de afastamento presencial, recomenda-se que as escolas orientem
alunos e familias a fazer um planejamento de estudos, com o acompanhamento do
cumprimento das atividades pedagoégicas ndo presenciais por mediadores familiares.
O planejamento de estudos é também importante como registro e instrumento de
constituicdo da memoéria de estudos, como um portfélio de atividades realizadas que
podem contribuir na reconstituicio de um fluxo sequenciado de trabalhos realizados
pelos estudantes (BRASIL, 2020, p. 9).

Também é papel do CME orientar para que se fagca constantemente busca ativa para
que todas as criancas/estudantes recebam, facam e devolvam as atividades pedagogicas nao
presenciais de modo a evitar o aumento do abandono escolar.

O Parecer CNE/CP n°® 11/2020 considera a respeito da

Flexibilizacdo da frequéncia escolar presencial: recomenda-se a possibilidade de opcdo

das familias pela continuidade das atividades ndo presenciais nos domicilios em
situacées especificas, como existéncia de comorbidade entre os membros da familia ou

outras situacées particulares, que deverdo ser avaliadas pelos sistemas de ensino e
escolas. (BRASIL, 2020, p 21, grifo nosso).

Ja o Decreto Estadual n® 55.465/2020, delibera que:

Art. 32 Somente poderdo participar de atividades presenciais de ensino, de apoio
pedagoégico ou de cuidados a criancas e a adolescentes, os alunos que tiverem
anuéncia formal de seus pais ou responsaveis. Paragrafo unico. Os pais ou
responsaveis por aluno que optem por nao autorizar a sua participacao em atividades
presenciais de ensino deverao observar as diretrizes estabelecidas pela respectiva
mantenedora para o pleno acesso a plataforma online de ensino, bem como outras
formas e modalidades de ensino ndo presencial.

Também segundo a Nota Publica das PREDUCs n2 04/2020, de 14 de agosto de 2020,

Finalmente, considerando que mesmo a adog¢do de rigidos protocolos sanitarios ndo
afasta de forma absoluta a possibilidade de contagio entre alunos, e profissionais
envolvidos com o retorno das atividades escolares de forma presencial, entendem
como_imprescindivel a manutencio de atividades desenvolvidas de forma
remota, cabendo a familia encaminhar ou nio seus filhos a escola, como uma
liberalidade, ndo restrita as hipdteses de grupos de risco. Entende-se tal como medida
sanitaria, ou seja, passivel de regulamentagdo pelo Senhor Governador do Estado para
todas as redes escolares (municipal, estadual, privada e federal), sendo inafastavel

que a familia tenha a liberdade de escolher sobre o retorno, ou nio, dos

estudantes, sempre com a garantia de que o servico continuari a ser prestado
na modalidade ndo presencial, tendo em conta mesmo seu carater obrigatério, nos

termos do art. 208, I, da Constitui¢do Federal.

Sendo assim, caberd as mantenedoras organizar, conjuntamente com as comunidades
escolares, a continuidade das atividades pedagogicas ndo presenciais as criancas/estudantes
que as familias optarem por ndo envia-los a escola para as atividades presenciais. Entao,
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cabera a cada Sistema Municipal de Ensino/Educacdo debater e deliberar claramente sobre
como acontecerd a retomada ou ndo das atividades presenciais, potencializando o expresso
neste Caderno, desde a sua apresentacao, lembrando que nao é atribuicdo do CME deliberar
sobre essa decisao.

A respeito da definicio do computo do percentual de carga horaria de atividades
presenciais e atividades pedagodgicas ndo presenciais, ainda aguardamos o CNE deliberar
sobre o assunto, conforme determinado na Lei Federal n? 14.040/2020. Tramita no CNE o
processo n? 23001.000334/2020-21, que trata da Minuta de Parecer/Resolu¢do - Lei n®
14.040/2020, segundo esta, caberd a cada Sistema Municipal de Ensino/Educacdo essas
determinagdes.

Por fim, lembramos também que o CME deve orientar a mantenedora a fazer a Busca
Ativa das criangas/estudantes que ndo estdo realizando as atividades pedagodgicas nao
presenciais, pois segundo o Decreto Estadual, as familias terdo o direito de nao enviarem seus
filhos a escola no ensino presencial, mas deverao se responsabilizar por acompanharem as
atividades ndo presencias enviadas pela escola.
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11. AVALIACAO

11.1) CONCEITOS A RESPEITO DO TEMA

Para Maria Elisabeth Pereira Kraemer (2006), a palavra avaliacdo vem do latim e
significa ‘valor’ ou ‘mérito’ ao objeto em pesquisa, jun¢do do ato de avaliar ao de medir os
conhecimentos adquiridos pelo individuo. E um instrumento valioso e indispensavel no
sistema escolar, podendo descrever os conhecimentos, atitudes ou aptiddoes que os alunos
apropriaram. Sendo assim a avaliacdo revela os objetivos de ensino ja atingidos num
determinado ponto de percurso e também as dificuldades no processo de ensino-
aprendizagem.

O ato de avaliar é amplo e ndo se restringe ao Unico objetivo, vai além da medida,
posicionando-se favoravel ou desfavoravel a acdo avaliada, propiciando uma tomada de
decisao. Sob a 6tica de [lza Martins Sant’Anna, a avaliagdo é “um processo pelo qual se procura
identificar, aferir, investigar e analisar as modificacbes do comportamento e rendimento do
estudante, do educador, do sistema, confirmando se a constru¢do do conhecimento se
processou, seja este tedrico (mental) ou pratico”. (SANT’ANNA, 1998, p. 29-30).

Partindo desse pressuposto, avaliacdo ndo consiste em sé avaliar a crianga/o
estudante, mas o contexto escolar na sua totalidade, permitindo fazer um diagndstico para
sanar as dificuldades do processo de aprendizagem, no sentido teorico e pratico.

Segundo Pedro Demo,

refletir é também avaliar, e avaliar é também planejar, estabelecer objetivos etc. Dai os
critérios de avaliagdo, que condicionam seus resultados estejam sempre subordinados
a finalidades e objetivos previamente estabelecidos para qualquer pratica, seja ela
educativa, social, politica ou outra. (DEMO, 1999, p.01).

Avaliar demanda refletir, planejar e atingir objetivos, tendo como propoésito o
entendimento que o ato avaliativo articula-se ao processo educativo, social e politico.
Na leitura de José Carlos Libaneo, avalia¢do é vista como:

Uma tarefa didatica necessdria e permanente do trabalho docente, que deve
acompanhar passo a passo o processo de ensino e aprendizagem. Através dela, os
resultados que vao sendo obtidos no decorrer do trabalho conjunto do professor e dos
alunos sdo comparados com os objetivos propostos, a fim de constatar progressos,
dificuldades, e reorientar o trabalho para as corre¢des necessarias.

A avaliacdo é uma reflexdo sobre o nivel de qualidade do trabalho escolar tanto do
professor como dos alunos. Os dados coletados no decurso do processo de ensino,
quantitativos ou qualitativos, sdo interpretados em relagio a um padrdo de
desempenho e expressos em juizos de valor (muito bom, bom, satisfatério, etc.) acerca
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do aproveitamento escolar. A avaliagdo é uma tarefa complexa que ndo se resume a
realizacdo de provas e atribuicdo de notas. A mensuragdo apenas proporciona dados
que devem ser submetidos a uma apreciacdo qualitativa. A avaliacdo, assim, cumpre
funcdes pedagdgico-didaticas, de diagndstico e de controle em relagdo as quais se
recorrem a instrumentos de verificacdo do rendimento escolar. (LIBANEO, 1994, p.
195).

Avaliacdo é um instrumento permanente do trabalho docente, tendo como propoésito
observar se a crian¢a/estudante concretizou suas aprendizagens ou ndo, podendo assim
refletir sobre o nivel de qualidade do trabalho escolar, do conjunto dos personagens
envolvidos, gerando mudangas significativas, seja nas atividades presenciais ou nas atividades
nao presenciais.

11.2) POR QUE AVALIAR?

A avaliagdo é um processo natural que acontece para que o professor tenha uma noc¢ao
dos percursos de aprendizagem das criancas/dos estudantes, bem como saber se as
metodologias estdo adequadas ao grupo que elas estdo sendo apresentadas.

A reflexdo a respeito do porqué avaliar cabe dentro de um processo de debate do
projeto politico-pedagégico de cada comunidade escolar, compreendendo quem a compde e
como a propria avaliacdo é interpretacao: seu viés dentro da concepgao de escola.

O importante é entender que avaliar é um processo pedagogico continuo, que ocorre
dia apo6s dia, buscando construir novos conhecimentos, provocando novas reflexdes da vida
em sociedade, suas interacgdes, concepgoes e papel de cada um. Avaliar é acompanhamento
diario, sdo acertos, paradas, novos acordos, novas reflexdes e, em tempos de pandemia,
avaliar tem significado ainda mais complexo, porque ndo dialoga com uma nota ou um
conceito, mas é resultado de acompanhamento e cuidado com todos os envolvidos nesse
processo.

11.3) PAPEL DO CME EM TEMPO DE EXCEPCIONALIDADE

Devido a situacdo atual de pandemia, cabe aos Sistemas de Ensino/Educacao,
Secretarias Municipais de Educacdo e instituicdes de ensino redefinir critérios de avaliacdo
para promoc¢ao dos estudantes e demais processos.

O Parecer CNE/CP n® 5/2020, aprovado em 28 de abril de 2020, que trata da
“Reorganizacdo do Calendario Escolar e da possibilidade de computo de atividades nao

presenciais para fins de cumprimento da carga horaria minima anual, em razao da Pandemia
da COVID-19”, ja trazia algumas reflexdes e proposi¢des sobre o processo avaliativo para esse
tempo de pandemia e para as atividades pedagdgicas nao presenciais.

Sugere-se também que os sistemas de ensino desenvolvam instrumentos avaliativos
que podem subsidiar o trabalho das escolas e dos professores, tanto no periodo de
realizacdo de atividades pedagdgicas ndo presenciais como no retorno as aulas
presenciais, a saber:
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e criar questionario de autoavaliacio das atividades ofertadas aos estudantes

no periodo de isolamento;

o ofertar, por meio de salas virtuais, um espaco aos estudantes para verificacao da
aprendizagem de forma discursiva;

e elaborar, apés o retorno das aulas, uma atividade de sondagem da

compreensio dos contetiidos abordados de forma remota;

o_criar, durante o periodo de atividades pedagdgicas nio presenciais, uma lista
de exercicios que contemplam os conteddos principais abordados nas
atividades remotas;

o__ utilizar atividades pedagdgicas  construidas  (trilhas, materiais
complementares etc.) como instrumentos de avaliacdo diagndstica, mediante
devolucao dos estudantes, por meios virtuais ou apds retorno das aulas;

e _utilizar o acesso as videoaulas como critério avaliativo de participacio através
dos indicadores gerados pelo relatdrio de uso;

¢_elaborar uma pesquisa cientifica sobre um determinado tema com objetivos,
hipédteses, metodologias, justificativa, discussao tedrica e conclusio;

e_criar materiais vinculados aos contetiiddos estudados: cartilhas, roteiros
histéria em quadrinhos, mapas mentais, cartazes; e

o_realizar avaliacdo oral individual ou em pares acerca de temas estudados
previamente. (BRASIL, 2020, p. 19)

Esta destacado no referido Parecer, na pagina 22 “f) garantir critérios e mecanismos de
avaliacdo ao final do ano letivo de 2020, considerando os objetivos de aprendizagem
efetivamente cumpridos pelas escolas e redes de ensino, de modo a evitar o aumento da
reprovagdo e do abandono escolar”.

O Parecer CNE/CP n? 11/2020, aprovado em 7 de julho de 2020, que traz as
“Orientacdes Educacionais para a Realizacao de Aulas e Atividades Pedagdgicas Presenciais e
Nao Presenciais no contexto da Pandemia” nos provoca a refletir diante da necessidade de
uma consciéncia e ponderagdo, pois ter acesso e realizar as atividades pedagégicas nao
presenciais ndo é sindbnimo de aprendizagem, como consta na pagina 5 deste Parecer 11 “A
maioria das secretarias afirma ter um bom controle dos estudantes que tém acesso aos
contetidos ofertados. Contudo, o0 monitoramento limita-se ao recebimento das atividades e ndo a
verificacdo do aproveitamento dos alunos”.

A avaliacdo deve constar no planejamento do retorno das atividades presenciais, neste
ano letivo ou no subsequente, de acordo com a delibera¢dao de cada municipio, como forma de
organizar e planejar a retomada. Segundo o Parecer CNE/CP n® 11/2020:

O planejamento da volta as aulas ocorre em trés frentes principais: acolhimento;
avalia¢des diagndsticas para identificar os niveis de aprendizagem dos estudantes e, a
partir disso, estabelecer intervengdes; a reorganiza¢do do espaco fisico e a adogdo das
medidas de higiene necessarias para evitar a contamina¢do da COVID-19. Destaca-se
também atengdo especial a medidas de combate a evasdo, busca ativa de alunos,
estratégias de recuperagdo da aprendizagem. A maior preocupacio das redes para a
retomada estd ligada as condicdes de saide e de seguranca aos estudantes e
profissionais da educacdo (BRASIL, 2020, p. 6).

Na pagina 12, as experiéncias internacionais recomendam as seguintes diretrizes quanto
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Avaliacdo: planejamento da avaliacdo formativa e diagndstica; revisdo de critérios de
promocdo dos estudantes; avaliacbes para efeito de decisdes de final de ciclo;
redefinicdo de critérios de reprovagio; atencio as avaliagbes externas com foco nos
conteddos e objetivos de aprendizagem efetivamente cumpridos pelas escolas;
Flexibilizacdo Curricular e Académica: revisdo do curriculo proposto e selecdo dos
objetivos ou marcos de aprendizagem essenciais previstos para o calendario escolar
de 2020-2021; foco nas competéncias leitora e escritora, raciocinio l6gico matematico,
comunicacdo e solucdo de problemas. Planejar periodo integral ou carga horaria
maior para o ano escolar de 2020-2021; planejamento curricular para cumprir
objetivos de aprendizagem ndo oferecidos em 2020. (BRASIL, 2020)

Também consta na pagina 17,

3. Que as instituicdes ou redes de ensino devem destinar, ao final da suspensio das
aulas, periodos no calendario escolar para:

b) realizar uma avaliagcdo diagnéstica de cada crianca por meio da observagdo do
desenvolvimento em relacdo aos objetivos de aprendizagem e habilidades que se
procurou desenvolver com as atividades pedagdgicas nio presenciais e construir um
programa de recuperacdo, caso necessario, para que todas as criangas possam
desenvolver, de forma plena, o que é esperado de cada uma ao fim de seu respectivo
ano letivo. Os critérios e mecanismos de avaliacdo diagndstica deverdo ser definidos
pelos sistemas de ensino, redes de escolas publicas e particulares, considerando as
especificidades do curriculo proposto pelas respectivas redes ou escolas; (BRASIL,
2020)

Nas pdaginas 21, 22, 23 e 24, esta descrito que:

Flexibilizacdo regulatéria: um dos pontos mais importantes para a reorganizacao dos
calendarios escolares e replanejamento curricular de 2020-2021 é a revisdao dos
critérios adotados nos processos de avaliagdo com o objetivo de evitar o aumento da
reprovacdo e do abandono escolar. O CNE reconhece que as decisdes acerca dos
critérios de promocio sio de exclusiva competéncia dos sistemas de ensino, das
redes e de instituicdes, no dambito da autonomia respectiva, responsaveis pela
aplicacdo do processo avaliativo. No entanto, recomenda fortemente adocdo de
medidas que minimizem a evasdo e a retencdo escolar neste ano de 2020. Os
estudantes nio podem ser mais penalizados ainda no pés pandemia.

[-]

7.3 Avaliagdo Diagndstica e Formativa

A avaliacao diagndstica e formativa dos alunos no retorno as aulas presenciais

busca avaliar o que o aluno aprendeu e quais as lacunas de aprendizagem.
Recomenda-se que as avalia¢des sejam realizadas pelas escolas e utilizem questdes

abertas, além dos testes de multipla escolha, podendo ocorrer de varios modos:

¢ Avaliacdes normalmente aplicadas pelas escolas ao final do bimestre ou trimestre,
para identificar as lacunas do aprendizado que orientem o plano de recuperacao dos
alunos que ndo atingiram os objetivos propostos por meio das atividades ndo
presenciais no periodo de isolamento.

o Utilizacdo de portfélio, onde registram-se as evidéncias de aprendizagem que
poderao subsidiar a avaliagdo formativa, tais como: projetos, pesquisas, atividades em
grupo, participacdo em bandas, corais, pecgas de teatro, dancas, fotografias, filmagem,
dentre outras possibilidades;

e Prioridade a avaliagdo da leitura, escrita, raciocinio légico-matematico, comunicagdo
e solucdo de problemas;

e Definicdo de projetos de pesquisa para um grupo de alunos; avaliagdo da leitura de
livros indicados no periodo de isolamento;
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e Avaliacdo formativa para identificar quais competéncias e habilidades foram
desenvolvidas pelos alunos durante o periodo de isolamento, como os alunos lidaram
com as atividades nédo presenciais, quais as dificuldades encontradas;

e Caberd ao professor, com base nas diretrizes e orientacdes da escola ou rede de
ensino, implementar a estratégia de avaliacdo diagnodstica a ser adotada e alinhada aos
objetivos de aprendizagem da BNCC relacionadas ao curriculo da escola;

e Recomenda-se que as avaliacdes diagndsticas externas sejam implementadas
somente apoés o periodo de acolhimento e da avaliacdo formativa dos alunos feitas nas
escolas no contexto de reorganizacdo das rotinas escolares. Ou seja, avalia¢des
diagnodsticas externas devem ser realizadas quando o ambiente escolar estiver
adaptado a nova situacdo pdés isolamento. Recomenda-se evitar situacdes de tensio e
stress nos primeiros dias de retorno as aulas presenciais;

¢ Atencdo especial a avaliacdo formativa e diagnéstica das seguintes etapas: transi¢do
dos anos iniciais para os anos finais, na medida em que o sexto ano representa uma
transicdo complexa na vida dos estudantes. 52 e 92 anos: recomenda-se especial
atencdo aos critérios de promogio do 52 e 92 anos, por meio de avaliacGes, projetos,
provas ou exames que cubram rigorosamente somente os conteidos e objetivos de
aprendizagem que tenham sido efetivamente cumpridos pelas escolas.

Avaliacio da Alfabetizacdo: as criancas dos anos iniciais em processo de
alfabetizacio devem receber uma atencio maior para evitar déficits futuros de

aprendizado e garantir o seu desenvolvimento integral. Considerada uma das
fases mais delicadas e importantes da vida escolar, a alfabetizacdo depende de um

trabalho continuo de estimulo, analise e conhecimento de quem vai ensinar. E
bastante provavel que um numero significativo de criangas apresente algum tipo de
prejuizo académico neste ano de pandemia. O planejamento do ano letivo para a
alfabetizacdo presencial obrigou as escolas a se adaptarem emergencialmente para
reduzir os danos. Importante destacar as dificuldades da oferta de atividades nao
presenciais para criangcas de 6 (seis) anos frequentando o primeiro ano de
alfabetizacdo formal. A BNCC prevé que a alfabetizacdo deve ser consolidada até o
final do segundo ano. A Politica Nacional de Alfabetizacao (PNA) do Ministério da
Educacdo indica orientagdes especificas para a alfabetizacdo e materiais didaticos de
apoio. O retorno as aulas deverd prever um processo de adaptagdo e revisdo do
curriculo de alfabetizacdo, além de uma avaliagdo diagndstica cuidadosa para
identificar até onde as criangas conseguiram avancar e quais as dificuldades que
deverio ser repostas nas aulas presenciais. A avaliacdo diagndstica individual das
criancas do 12 e 22 anos em fase de alfabetizacio em leitura, escrita e
matemadtica, devem ser consideradas prioritdrias no retorno as aulas

presenciais para evitar prejuizos que poderio afetar a vida escolar de toda uma
geracdo.

7.4 Avaliagdo Somativa

As avaliacdes somativas internas da escola deverdo considerar o curriculo
efetivamente cumprido no ano de 2020. Recomenda-se evitar avaliacdes externas
para efeito de avaliagio do desempenho das redes ou sistemas de ensino em 2020. E
importante garantir uma avaliacdo equilibrada dos estudantes em funcdo das
diferentes situagdes enfrentadas em cada sistema de ensino, assegurando as mesmas
oportunidades a todos que participam das avaliagcdes em dmbitos municipal, estadual
e nacional. As avaliagdes e exames de conclusdo do ano letivo de 2020 das escolas
deverdo levar em conta os contetdos curriculares efetivamente oferecidos aos
estudantes, considerando o contexto excepcional da pandemia, com o objetivo de
evitar o aumento da reprovacdo e do abandono escolar. E importante registrar que
varios paises, entre eles a Itdlia e varios estados americanos aprovaram leis que
impedem a reprovacdo de alunos no ano de 2020. O maior desafio é evitar o abandono
escolar e reconhecer o esfor¢co dos estudantes e equipes escolares para garantir o
processo de aprendizagem durante a pandemia, em condi¢des bastante adversas.

7.5 Exames de final de ano (promoc¢do): Atencdo especial deve ser dada aos

estudantes que estdo cursando os anos das etapas finais do ensino fundamental
e médio. Concluintes do ensino médio, cursando o 32 ano, deverdo ter a oportunidade

de recuperacdo necessaria para submeter-se a exames que lhes garantam o certificado
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de conclusio da educacio basica, de modo a ndo serem prejudicados em relacdo aos
seus objetivos futuros de ingresso no mercado de trabalho ou de acesso ao ensino
superior. De outra parte, o projeto de lei de conversio da MP n® 934 prevé a
possibilidade de ofertar o 42 ano do ensino médio, de modo a ndo prejudicar os alunos
concluintes e oferecer nova oportunidade de aprendizagem. Alunos cursando as
etapas finais do ensino fundamental necessitam de programa especifico de
recuperacdo que garanta a conclusdo dos anos iniciais e/ou dos anos finais para
prosseguir nas etapas posteriores. Em geral, alunos do 52 e do 92 anos costumam

mudar de escola ou de sistema de ensino, migrando das escolas municipais para

as redes estaduais de ensino ou particulares. A possibilidade de um calendario de
2020-2021 para os alunos em final de ciclo ou etapa de ensino deve ser

cuidadosamente avaliada nestes casos. Considerando o cendrio educacional do pafis, o
CNE faz a recomendacio de que cada instituicdo ou rede de ensino avalie
cuidadosamente os impactos da reprovacao dos estudantes ao final do ano letivo de
2020, considerando que muitas das lacunas de aprendizagem que ocorrerao neste
ano, em virtude das restricdes impostas pela pandemia da COVID-19 no processo
educacional, deverdo ser recuperadas nos anos seguintes, em particular em 2021.
(BRASIL, 2020, p. 21-24)

Logo, o papel do CME ¢é orientar as mantenedoras a realizagdo de uma avaliagdo
considerando a excepcionalidade deste ano escolar, buscando realizar uma avaliacao
diferente da realizada nos anos anteriores, pois a avaliacdo das atividades pedagogicas nao
presenciais ndo pode acontecer da mesma forma que aconteciam nas atividades presenciais.
Entdo, deve-se orientar para que sejam realizadas todas as adaptagcdes possiveis, nao
esquecendo de considerar o que foi/sera repactuado, para que a avaliacdo acontega de acordo
com o deliberado.

Também, se necessario rever:

a) o regime de avaliacdao (trimestral ou semestral), podendo ser alterada para
avalia¢do anual, se for o desejo do Sistema Municipal de Ensino/Educacgdo, através de parecer
ou resolucdo do CME, vide Caderno 2 (mas entender a excepcionalidade e garantir, somente
para o ano letivo de 2020, essa flexibilizacao);

b) os instrumentos de avaliacdo (provas, testes, etc.) e usar o que melhor se adaptar
a realidade de cada escola ou instituicio de ensino, levando em consideragdao todos os
argumentos feitos neste Capitulo, acrescidos a todos os estudos de cada Colegiado;

c) a expressao dos resultados da avaliagcdao (nota, parecer ou conceito) de acordo
com os instrumentos utilizados e que possam ser considerados todos os esforcos do processo;

d) o Plano de Ac¢dao, que neste ano de 2020, pode ser visto como um acordo
pedagdgico, repactuando o trabalho escolar para 2020-2021.

Por isso tudo, o CME tem como atribuicdo, dentro do Sistema Municipal de
Ensino/Educacdo, orientar e indicar os caminhos possiveis e, quando necessario, exarar as
normativas necessarias, obedecer a legislacdo nacional vigente, especialmente nesse ano de
excepcionalidade. Observar se o calendario escolar 2020 reorganizado e apresentado pela
mantenedora sera concluido no ano civil de 2020 ou se havera um continuum 2020/2021,
pois as avaliagcdes diagndsticas e as demais, poderao serem realizadas no inicio de 2021 para
concluir o ano letivo de 2020. Também, observar se ha um planejamento de atividades de
recuperacao para os estudantes, principalmente para os que ndo realizaram as atividades
pedagdgicas nao presencias ou aqueles que apresentarem defasagem escolar. Sendo assim,
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fica a critério de cada Sistema de Ensino/Educacdo, a definicdo de como acontecera a
avaliacdo no geral, respeitando a decisdo das mantenedoras, mas orientando para que as
mesmas nao firam a legislacao vigente, além de garantir o acesso, permanéncia e sucesso
mesmo em tempos de pandemia.
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12. CONSIDERACOES FINAIS

O ano de 2020 transformou e transformara toda a humanidade, principalmente na
perspectiva do papel da escola e, nds Conselheiros temos um papel fundamental: acompanhar,
fiscalizar e cobrar que o direito a Educacdo seja garantido, seja por atividades pedagdgicas
presenciais ou ndo. Sabemos que nao é uma tarefa facil, pelo contrario, é uma tarefa complexa,
que dialoga com diferentes fatores e traz a cena as caréncias e fragilidades dos nossos
Sistemas de Ensino/Educacao.

A UNCME-RS afirma a todos os CMEs do Estado que nao temos medido esforgos para
construir orientacdes prudentes e carregadas de pesquisa, mas também entendemos que cabe
a cada Colegiado buscar organizar seus estudos e estruturar um planejamento das suas a¢oes
para finalizar o ano de 2020.

Concluimos afirmando que este Caderno tem o intuito de subsidiar os CMEs, mas
sempre frisando que cada um tem a sua autonomia legal e responsabilidade no cumprimento
do principio constitucional da impessoalidade de Conselheiro.

Salientamos também, o compromisso de garantir o cumprimento dos direitos e
objetivos de aprendizagem de cada uma das criancas e estudantes do RS, bem como o
compromisso do trabalho articulado em Regime de Colaboragao no seu territério municipal.

Assim que o CNE exarar a normativa referente as Diretrizes Nacionais para
implementacdo dos dispositivos da Lei n? 14.040/2020, organizaremos novas orientagoes.

A UNCME-RS acredita em cada CME e tem a certeza de que sairemos dessa pandemia
ainda mais fortalecidos enquanto 6rgaos colegiados e entidade representatival

#AceleraUNCMERS
#NovasldeiasNovosDesafios
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